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KAPITOLA 1 STRATEGIA OPERACNEHO PROGRAMU PRISPIEVAJUCA
K STRATEGII UNIE PRE INTELIGENTNY, UDRZATELNY A INKLUZiVNY

RAST A DOSIAHNUTIE HOSPODARSKEJ, SOCIALNEJ A UZEMNEJ
SUDRZNOSTI

1.1.  Stratégia operaéného programu prispievajica k stratégii Unie pre inteligentny,
udrzatePny a inkluzivny rast a dosiahnutie hospodarskej, socidlnej a izemnej
sudrznosti

1.1.1. Opis programovej stratégie prispievajici k plneniu stratégie Unie pre
inteligentny, udrzatel’ny a inkluzivny rast a dosiahnutie hospodarskej, socialnej
a izemnej sidrznosti

Ciel'om operacného programu Efektivna verejna sprava (dalej len ,,OP EVS®) je vytvorit
podmienky pre poskytovanie kvalitnych a dostupnych verejnych sluzieb efektivnym
sposobom v kazdej faze Zivota, resp. podnikania ich prijimatelov.

Realizacia OP EVS prispeje k naplneniu narodného strategického ciel’a, ktorym je moderna,
odborna, efektivna, spol'ahliva, nekorup¢na a transparentna verejné sprava (d’alej len ,,VS*) v
Slovenskej republike (d’alej len ,,SR*) v roku 2020.

VS, ktord ma déveru obCanov a motivuje ich k aktivnej spolutcasti na sprave a rozvoji vo
vzajomnom dialégu, je kI'ic¢ovym partnerom v ekonomickom rozvoji a poskytovani sluzieb a
spravcom mechanizmov pre realizaciu hodnot socidlnej sudrznosti a rovnosti prileZitosti.

Programova stratégia OP EVS zrkadli strategické ciele ndrodnej reformy VS a je definovana
tak, aby podporovala okrem iného aj naplhanie priorit “stratégie Eurdpa 2020% na
zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu” (d’alej len ,,stratégia Eurdpa
2020%), v ramci ktorej Eurdpska komisia (d’alej len ,,EK*) predstavila svoju viziu eurdpskeho
socidlneho trhového hospodarstva v 21. storoci. OP EVS dalej sleduje aj poziadavky
vyplyvajice =z legislativy Eurdpskej tnie (dalej len ,EU*) v relevantnych oblastiach
a zaroven reflektuje na potreby a vyzvy na narodnej, resp. regionalnej a lokdlnej urovni,
s cielom zabezpeCenia predpokladov pre udrzatelny a inkluzivny rast prostrednictvom
komplexnej reformy VS SR. Stratégia Eurdépa 2020 bola na podmienky SR spracovana
v Narodnom programe reforiem SR (d’alej len ,,NPR SR*)3.

Pri definovani programovej stratégie OP EVS boli zohl'adnené ponaucenia z programového
obdobia 2007-2013 a analyzy vyvoja jednotlivych segmentov VS. Ambicia komplexne
zreformovat’, modernizovat’ a zefektivnit' VS nie je nova a bola premietnutna ¢iastocne aj do
predchadzajticeho programového obdobia 2007 — 2013, najmé v ramci Operacného programu

VS zahfnha samospravu VUC, obci a miest.

2http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:SK:PDF

3http://www.eu2020.gov.sk/narodny-program-reforiem-sr/
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zamestnanost’ a socidlna inkltzia. Podpora v rdmci prioritnej osi s ndzvom ,,.Budovanie
kapacit a zlepSenie kvality VS“ bola zamerand na postupné zlepSovanie kvality
poskytovanych verejnych sluzieb a zaroven aj na ich postupné zlepSovanie na zaklade
procesného riadenia organizacii VS. Vramci Operacného programu informatizacia
spolo¢nosti bola podporovana informatizacia sluzieb verejnej spravy.

Realizacia relevantnych projektov podporenych v ramei sucasného programového obdobia
eSte prebicha a preto nie je mozné komplexne vyhodnotit’ ich efektivitu a dopad. Vybrané
sktisenosti a ponaucenia z programového obdobia 2007 — 2013, ziskané z implementécie
opatreni na zefektivnenie VS prostrednictvom relevantnych opera¢nych programov, je vSak
mozné zhrnut do dvoch najvyznamnejSich oblasti:

e realizaciu reformy je nevyhnutné podporit’ prostrednictvom posilnenych analytickych
a metodickych kapacit v prospech dodefinovania reformnych konceptov v
jednotlivych segmentoch VS, zavedenim Standardov pre vybrané reformné a
optimalizacné procesy a realizaciou nevyhnutnych legislativnych Gprav umoziiujticich
systémové zmeny vo VS;

e je potrebné posilnit’ koordinaciu reformnych projektov v jednotlivych segmentoch a
zohladnit’ ich vzajomné zavislosti v zaujme optimalizicie investicnej stratégie na
podporu reformnych procesov a vytvorenia predpokladov pre dosiahnutie
strategickych cielov.

OP EVS priamo nadvdzuje na predchadzajlice programové obdobie a vytvara spolu
s Operacnym programom Integrovana infrastruktara (d’alej len ,,OP II*) predpoklady pre
systematicki podporu optimalizacie verejnych politik a implementaciu klaCovych
reformnych procesov vo VS.

Zékladnym ramcom pre programovu stratégiu OP EVS je intervencna logika Eurdpskych
Strukturalnych  a investiénych fondov (d’alej len ,,ESIF“), definovanda v navrhu
Implementaéného nariadenia Nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1304/2013 o
Europskom socidlnom fonde EK (d’alej len ,,nariadenic o ESF”)* a kategorizacia opatreni
spadajucich pod jednotlivé tematické ciele definované v tomto nariadeni.

Programovéa stratégia OP EVS je definovana tak, aby podporovala naplianie priorit,
identifikovanych kl'aicovych disparit a potrieb, ako aj poziadaviek vyplyvajucich z legislativy
EU, narodnej legislativy a vyvoja reformy VS v SR. Pri zohladneni odpora¢ani EK
uvedenych v Pozi¢nom dokumente EK k vypracovaniu Partnerskej dohody a programov na
Slovensku na roky 2014 — 2020°(d’alej len ,,Poziény dokument™) st tieto potrebystvisiace
s realizaciou reformy VSpremietnutné do oblasti podpory OP EVS a budi adresované
prostrednictvom operacii spadajicich pod tematicky ciel 11 ,,Posilnenie institucionalnych
kapacit organov VS a zainteresovanych stran a efektivity VS (d’alej len ,,TC 11%).

TC 11 tvori zakladné vychodisko pre programovu stratégiu OP EVS, ktoréd zaroven reflektuje
na nasledovné priority financovania, definované EK a uvedené v Pozicnom dokumente:

4http://www.partnerskadohoda.gov.sk/data/files/4662 1- navrh pd sr 2014-2020 11-7-2013.pdf

Shttp://www.nsrr.sk/sk/programove-obdobie-2014---2020/pozicny-dokument-europskej-komisie-k-partnerskej-

dohode-a-programom-sr-na-roky-2014---2020/
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zlepsit’ kvalitu VS a riadenia 'udskych zdrojov, zmensit’ dopady politického cyklu na
persondlne rozhodnutia, optimalizovat vnutorné procesy a presmerovat zdroje
k zakladnym ¢innostiam VS na urovni Ustrednej Statnej spravy (napr. prostrednictvom
nezavislych funkénych preskimani) v stilade s komplexnou stratégiou Reformy VS;

posiliiovat’ analytické kapacity pre d’al$i rozvoj verejnych politik;
zlepsit’ spravu dani, vyber dani a cla a kvalitu vydavkov;

zlepsit’ efektivnost’ a kvalitu ob¢iansko-pravnych konani, zabezpecit podmienky pre
vymdahanie sidnych rozhodnuti a podporovat’ alternativne mechanizmy rieSenia
sporov, modernizovat’ infrastrukturu a organizaciu sudov;

znizit korupciu a zabezpelit' transparentné a efektivne uplatiiovanie pravidiel
verejného obstaravania;

posilnit’ funkciu verejného dohl'adu mimovladnych a neziskovych organizécii (d’alej
len ,MNO*) aposilnit moZnosti socidlnych, ekonomickych partnerov a MNO
prispievat’ k tvorbe verejnych politik a monitorovaniu ich implementacie;

zlepsit nadnarodné a cezhrani¢né aspekty riadenia stvisiace s cezhrani¢nou
kriminalitou a bezpecnostou vratane financovania budovania kapacit v colnych
systémoch.

Siulad so strategickymi dokumentmi

Stratégia OP EVSako aj vymedzenie Specifickych ciel'ov, vysledkov a typov aktivit boli
stanovené tak, aby programova stratégia:

podporovala napliiianie priorit stratégie Eurdpa 2020 a prispievala k plneniu cielov
NPR SR, ako aj poziadaviek vyplyvajucich z legislativy EU v relevantnych oblastiach;

reflektovala na potreby a vyzvy na ndrodnej, resp. regiondlnej urovni, na ktoré je
nutné reagovat’ a zamerat’ sa na ich rieSenie s cielom zabezpecenia predpokladov
udrzatel'ného a inkluzivneho rozvoja.

Pozi¢ny dokument vytvoril rdmec pre dialég medzi EK a SR o priprave tychto dokumentov.
Obsahuje narodno-$pecifické vyzvy a vyjadruje predbezné nazory EK na hlavné priority
financovania v SR pre verejné vydavky podporujuce rast. EK vychadzala z hodnotenia
pokroku, ktoré SR dosiahla pri plneni cielov 2020 uvedenych v Pracovnhom dokumente EK
o NPR SR pre rok 2012 a Programe stability, opierajuce sa o Specifické odporicania pre
krajiny adresované radou a o Specifické vyzvy rozvoja pre krajiny. Pozi¢ny dokument berie
do tivahy aj ponaucenia z programového obdobia 2007 - 2013 a legislativne navrhy EK pre
obdobie rokov 2014 - 2020. Navrhuje pit’ vzajomne sa doplnajicich a posiliujucich priorit
financovania v stlade so Specifickymi vyzvami pre krajiny:

podnikatel'ské prostredie priaznivé pre inovacie;

infrastruktura pre hospodarsky rast a tvorbu pracovnych miest;
rast 'udského kapitalu a zlepSenie G€asti na pracovnom trhu;
udrzatel'né a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov;
moderna a odborna VS.
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Oblast’ VS je rozpracovana v Partnerskej dohode na obdobie 2014 - 2020 v ramci priority
financovania ,,Posiliiovanie inStitucionalnych kapacit a efektivnosti VS, ¢im je zaroven
zabezpecéeny sulad so Spolo¢nym strategickym ramcomo®.

Kvalitnd VS, dobra sprava veci verejnych (,,good governance*) je vyznamnym predpokladom
a podmienkou realizacie vSetkych Strukturdlnych zmien, ktoré smeruji k naplneniu priorit
stratégii Europa 2020 a NPR v SR. Je preto potrebné realizovat’ také zmeny vo VS SR,
ktorych vysledkom nie je len poskytovanie kvalitnych sluZieb pre jej klientov, ale aj zvySenie
kvality tvorby politik aich realizécie. To nebude mozné
bez pripravy a realizacie takych opatreni v oblasti riadenia I'udskych zdrojov, ktoré podporia
ich nezavislost od neziaduceho politického tlaku azmenSia dopady politického cyklu
na persondlne rozhodnutia.

Stratégia OP EVS je zamerana na odstraiiovanie disparit stivisiacich s rozvojom VS SR a
podporu aktivacie rozhodujucich faktorov pre jej rozvoj, v sulade s vysSie uvedenymi
strategickymi ciel'mi.

Spolupraca s Organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rast (d’alej len “OECD”)

V stvislosti s prebiehajucou reformou VS SR kontinualne spolupracuje s medzinarodnou
organizaciou OECD prostrednictvom konkrétnych spolo¢nych projektov, ktorych vystupmi su
odborné Studie a seminare realizované v zaujme podpory reformnych procesov.

V decembri 2013 OECD pripravilo strategicky dokument pod nazvom ,,Strategicky ramec pre
reformu VS v SR “ a dokument ,,Riadenie vo verejnom sektore “.

Dalsia platforma spoluprace vznikla vramci narodného projektu ,.Budovania kapacit a
zlepSenia efektivity VS SR* v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenske republiky (d’alej len
“MV SR”). Projekt je v pociatocnej faze a uskutoéituje sa v spolupraci s OECD, reaguje na
problematické a neefektivne fungovanie niektorych oblasti VS a kladie doraz na tvorbu
dlhodobej stratégie v oblasti manazmentu l'udskych zdrojov a prenos skusenosti a prikladov
dobrej praxe z inych cClenskych Statov OECD realizujucich reformy verejnej spravy do
slovenskych podmienok.

Vizba na narodny program reforiem

Stratégia OP EVS vychddza z potreby plnenia zdkladnych cielov NPR SR, ktory bol
vypracovany na zaklade poziadavky Eurdpskej rady, aby clenské Staty identifikovali svoje
najdodlezitejSie makro - Strukturadlne prekazky rastu a navrhli politiky na ich odstranovanies
cielom zabezpecit’ vhodné podmienky pre udrzatel'ny a vyvazeny rozvoj a rast zamestnanosti.

NPR SR bol schvaleny uznesenim vlady SR €. 256 z 20. 04. 2011 a opakovane aktualizovany
na sucasne platny NPR SR 2013, schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 198 z 24. 04. 2013 a
predstavuje zamery vlady SR v Strukturdlnych politikdch. Spolu s programom stability
stanovuju priority vlady SR na nasledujuce obdobie v oblasti hospodarskej a rozpoctovej

Shttp://europa.eu/rapid/press-release IP-12-236_en.htm?locale=fr
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politiky. Definuje opatrenia, ktoré s v sulade s Paktom stability a rastu’ a stratégiou Eurdpa
2020. Tieto opatrenia su zamerané na zvySovanie kvality Zivota a to najmi prostrednictvom
posilnovania ekonomického rastu a zamestnanosti.

Hlavnym cielom spolocenskej a ekonomickej politiky je dosiahnut’ vysSiu kvalitu Zivota.
Prioritné oblasti su:

vzdelavanie, vyskum a inovacie;

zamestnanost’ a socialna inkluzia;
podnikatel’'ské prostredie;

modernizacia VS;

transparentné prostredie a vymozitelnost’ prava;
zdravie;

environmentalna udrzatel'nost’ a energetika.

NPR SR obsahuje prilohu, v ktorej je uvedeny zoznam Strukturdlnych indikéatorov s
ciefovymi hodnotami pre rok 2020 a stru¢nou definiciou. DalSou prilohou je akény plan,
ktory obsahuje konkrétne Ulohy sharmonogramom na plnenie Specifickych odporucani.
Obsahuje znenie opatreni, ich vdzbu na jednotlivé odporti¢ania, formu ich realizacie, termin
a gestorov a spolu gestorov. Opatrenia reaguju na pat hlavnych priorit identifikovanych
v ramci tzv. Ro¢ného prieskumu rastu na rok 20138:

e pokracovat vo fiSkalnej konsolidacii orientovanej na ekonomicky rast;
e podpora ekonomického rastu a konkurencieschopnosti;

e rieSenie nezamestnanosti a socialnych dosledkov krizy;

e modernizacia VS;

e obnovenie normalneho tiverovania ekonomiky.

Viziou rozvoja VS v SR je dosiahnut’ v roku 2020 nasledujuci stav:

e Klient (ob¢an/podnikatel’) moze vyriesit’ vSetky svoje zivotné situacie s VS efektivne
v priestoroch moderné¢ho centra verejnych sluzieb alebo z domuprostrednictvom
informacnych a komunika¢nych technologii (d’alej len ”IKT”). Klientske centra
(d’alej len ,,KC*) su rozmiestnené na tizemi SR tak, aby boli efektivne pristupné
obcanom jednotlivych regionov. VS je organizovand s ohl'adom na interoperabilitu
systémov, poskytovanie kvalitnych sluzieb a zamedzenie korupcie, postavenia na
zodpovednom vyuzivani zdrojov v prospech potrieb spolo¢nosti a v zaujme
inkluzivneho rastu.

e Riadenie Tludskych zdrojov vo VS je realizované tak, aby podporovalo
profesionalizaciu jej pracovnikov a posilnenie nezavislosti systému spravy l'udskych
zdrojov od politickych cyklov.

"http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/zoznam liniek/pakt-stability-a-rastu

8http://ec.europa.cu/europe2020/pdf/ags2013_sk.pdf
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e Subjekty VS, ktoré su zodpovedné za jednotlivé sektory, disponuji analytickymi
kapacitami, ktoré st schopné pripravovat relevantné vystupy na urovni podkladov pre
formovanie politik ametodickej podpory ich implementicie v jednotlivych
segmentoch VS. Vystupy maju analyticky, resp. metodicky charakter a prispievaju k
optimalizacii a kvalite verejnych politik.

e Efektivnost VS je podporovana transparentnym verejnym obstardvanim tovarov a
sluzieb nevyhnutnych na realizdciu jej Cinnosti. Vyber dani, cla a odvodov
je zjednoteny, procesy ich vyberu st nastavené tak, aby efektivne a G¢inne odhal’'ovali
datiové a colné podvody, ¢o umozni vicsi objem vybranych zdrojov v zédujme
konsolidacie pri nizSom daniovom zatazeni a priaznivejSie podnikatel’ské prostredie.

e Transparentny systém organizdcie sudnictva podporuje vymozitelnost' prava,
vydéavanie kvalitnych sadnych rozhodnuti a odstraniuje stidne prietahy.

e Obcan moze bez problémov a bez zatazujuceho dodato¢ného vyplacania peiiaznych
pokut realizovat’ platbu formou bezhotovostného platobného styku, prostrednictvom
platobnych termindlov priamo na mieste, ¢o prispeje k uspore ich Casu a skvalitneni
sluzby poskytované klientom a zamedzime tym zatazujice dodatoéné vyplacanie
penaznych pokut.

e Aktivna obcianska spolocnost’ v partnerstve s VS dohliada nad nakladanim s
verejnymi prostriedkami a vyuziva pri tom otvorené a dostupné data z prostredia VS.
Je vytvorena siet’ neStatnych poskytovatelov verejnych sluzieb, st podporované
inovacie vo verejnych sluzbach, s dorazom na ich dostupnost’ a efektivnost’ v
odpovedi na potreby ich prijimatelov.

e VS aktivne zapaja do pripravy a implementacie verejnych politik zainteresovanych
obcanov a ich asociacie, expertov a ich profesné zdruzenia s cielom vytvorit’ kvalitné
a efektivne stratégie resp. konkrétne impelmentac¢né nastroje.

Uskuto¢nenie uvedenej vizie znamend pre VS cestu zmien, ktorych realizacia podporuje
dobra spravu veci verejnych. Podstatou je zmena systému jej organizovania a orientacie jej
procesov, budovanych vertikalne a riadenych rezortne, na model horizontdlne integrovanych
sluzieb. Vsetky zmeny bude potrebné realizovat’ s oh'adom na zvySenie dostupnosti a kvality
poskytovanych sluzieb a zamedzenie korupcie. V oblasti l'udskych zdrojov bude nutné
realizovat zmeny zamerané na profesionalizaciu a depolitizdciu VS. Klucovou je
implementéacia takych systémovych zmien a opatreni vriadeni l'udskych zdrojov, ktoré
zmensSia dopady politického cyklu na personalne rozhodnutia.

Pre riadenie jednotlivych rezortov a prijimanie spravnych rozhodnuti su ddlezité ich odborné
analytické kapacity. Budu realizované také aktivity, ktoré posiliiujii analyticko-metodické
organiza¢né jednotky na jednotlivych rezortoch.

Zmenou, ktora podpori efektivnost’ VS je ucelné zluCovanie jej prierezovych a obsluznych
¢innosti. Vyziada si to zmenu pristupu k organizovaniu a riadeniu tychto ¢innosti a nové
definovanie a nastavenie procesov. Takéto ucelné zluCovanie umozni postupné zniZovanie a
optimalizaciu vydavkov na prevadzkové ndklady VS, spotrebu tovarov a sluZzieb. Pre
zabezpecenie zlucenych ¢innosti bude organizované a implementované transparentné verejné
obstaravanie tovarov a sluzieb potrebnych na chod VS.
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Vzhl'adom na skutocnost’, ze si VS nedokaze vytvarat’ vlastné investi¢né zdroje je kl'iCovou
zmenou zvysSenie prijmovej Casti rozpoctu VS, priCom tato musi prebiehat’ paralelne s
optimalizaciou vydavkov. Planovana je realizacia aktivit zameranych na optimalizaciu vyberu
dani a cla spolu s odvodmi. Je potrebné organizacne a procesne pripravit’ financnu spravu na
implementéciu nastrojov, ktoré zjednoduSia administrativne postupy a komunikaciu s klientmi
a ostatnym externym prostredim. Pri priprave a implementacii tychto zmien bude potrebné do
nich zapracovat’ vSetky efektivne metédy a postupy na ucinné odhalovanie danovych a
colnych podvodov a to aj so zvlastnym zretelom na vonkaj$iu (vychodnt) hranicu EU.

Pre realizdciu vyznamnych Strukturdlnych zmien je potrebné prostredie, v ktorom je
samozrejmostou kultura dodrZiavania zdkonov a vymozitelnosti prava. Cestou na
vybudovanie takéhoto spoloCenského prostredia je vytvorenie predpokladov na obnovenie
dovery v sudnictvo. VyZiada si to stabilizaciu pravneho prostredia, zmeny v organizovani a v
procesoch, implementaciu metdéd zameranych na odstraiiovanie prietahov v sidnom konani,
merania vykonnosti sudcov a stdov a kvalitu sidnych rozhodnuti. Je potrebné zaviest
mechanizmy a nastroje zapdajania verejnosti do kontroly sudnej moci. V oblasti podpory
podnikatel'ského prostredia je to zavadzanie Specializovanych stidov v oblasti daflovej trestnej
¢innosti.

Stabilny a spolo¢nost'ou akceptovany rozvoj VS posiliiuje spolupraca s MNO a inymi
partnermi, ktord podporuje rozvoj participativnej demokracie. Nové verejné politiky st
tvorené v spolupraci s partnermi, VS aktivne oslovuje rozli¢né expertné prostredia, vytvara a
podporuje platformy na aktivny dialdg pri tvorbe a implementécii rozli¢nych politik, ktoré
sprevadzaju reformy. VS ma k dispozicii dostatok nastrojov, ktoré umoznuju materialnu,
finannu a obsahova spoluprdcu s partnermi pri tvorbe efektivnych verejnych politik.
Podporované¢ su aktivity zamerané na budovanie dostatoCnych instituciondlnych a
analytickych kapacit MNO a dostupnost’ otvorenych dat z prostredia VS. Subjekty MNO tak
moézu vytvarat integrované rozvojové stratégie pre miestne komunity, vytvarat socialne
inovacie, dohliadat’ na kvalitu sluzieb VS a nakladanie s verejnymi prostriedkami. Tvoria sa
siete neStatnych poskytovatelov verejnych sluzieb v oblastiach vSeobecného zaujmu
v socidlnej, vzdelavacej a environmentalnej oblasti. Sluzby st poskytované aj v oblasti
socialnych terénnych sluzieb, zameranych najmi na vidiecke obyvatel'stvo a marginalizované
skupiny, ale aj v oblasti komplexného sociadlneho poradenstva, preventivnych programov atd’.
s dorazom na ich dostupnost’ a efektivnost’.

Realizacia OP EVS prispeje k naplneniu narodného strategického ciel’a, ktorym je moderna,
odbornd, efektivna, spol'ahlivd, nekorupcna a transparentna VS v SR v roku 2020. VS, ktora
ma doveru obcanov a motivuje ich k aktivnej spolutcasti na sprave a rozvoji vo vzdjomnom
dialogu, je klI'icovym partnerom v ekonomickom rozvoji a poskytovani sluzieb a spravcom
mechanizmov pre realizaciu hodndt socialnej sudrznosti a rovnosti prilezitosti.

Ciel opera¢ného programu

»Poskytovat’ kvalitné a dostupné verejné sluzby efektivnym spdsobom v kaZzdej faze
Zivota, resp. podnikania“.

OP EVS podpori investicie do inStituciondlnych kapacit a do efektivnosti VS a verejnych

sluzieb na narodnej, regionalnej a miestnej Urovni v zdujme podpory realizacie reforiem,
lepSej pravnej Gpravy a dobrej spravy verejnych sluzieb.
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Stratégia OP EVS, t.j. vyber tematickych cielov a prisluSnych investicnych priorit, ako aj
vymedzenie Specifickych cielov, vysledkov atypov aktivit bola stanovena tak, aby
podporovala napliianie priorit stratégie Eurépa 2020 a prispievala k plneniu cielov NPR SR,
ako aj poziadaviek vyplyvajucich z legislativy EU v oblasti EVS a zaroven re$pektovala
potreby a vyzvy identifikované na narodnej, resp. regionalnej Urovni, na ktoré je nutné
reagovat a zamerat sa na ich rieSenie s cielom zabezpecenia udrzatené¢ho a efektivneho
vyuzivania verejnych zdrojov, u€innosti politik a kvality sluzieb VS.

OP EVS ma dve prioritné osi, ktoré boli zvolené nasledovne:

Prioritna os 1: Posiliiovanie inStitucionalnych kapacit a efektivnosti VS

Specifické ciele Prioritnej osi 1 boli zvolené tak, aby ich realizacia bola relativne nezavisla,
transparentnd a efektivnejSie riadend v zaujme podpory realizacie strategickych cielov
reformy VS a aby navzdjom tvorili logické celky, ktoré samostatne zabezpecia dosiahnutie
pozadovanych vysledkov a splnenie ciel'ov v jednotlivych segmentoch a prispeli k naplneniu
vykonnostného rameca:

o Specificky ciel’ 1.1 sa zameriava na reformy najproblematickej$ich tsekov verejnej
spravy, resp. optimalizaciu verejnych politik a ma konsolidacny zamer

o Specificky cieP 1.2 sa zameriava na rozvoj kompetencii, odbornosti a dobrého
riadenia l'udskych zdrojov vo VS

o Specificky ciel 1.3 sa zameriava na optimaliziciu Struktr so zameranim na
interoperabilitu procesov, ma prierezovy charakter a integracny zdmer

o Specificky cieP 1.4 sa zameriava na zlepienie kvality, nezavislosti a efektivnosti
sudnictva

Specifické ciele st komplementarne k cielom vyplyvajiucim z tématického ciel'a 2 (d’alej len
”TC 2”) podporovaného v ramci OP II a umoziuja plné vyuzitie potencialu pouzivania IKT
pri zefektiviiovani sluzieb VS.

Prioritna os 2: Technicka pomoc
o Specificky ciel’ 2.1 Technicka pomoc

Technickd pomoc, nevyhnutnd pre zabezpecenie ucinnosti riadenia OP EVS, realizovana v
zaujme ucinnej a efektivnej implementacie OP EVS.

Charakteristika stratégie OP EVS z hPadiska prispevku k dosiahnutiu priorit stratégie
Europa 2020:

Zakladom stratégie na zabezpecenie inteligentného, udrzateI'ného a inkluzivneho rastu su tri
vzajomne sa doplnajuce priority:
e Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZeného na znalostiach a inovécii.

e Udrzatelny rast: podporovanie ekologickejSiecho a konkurencieschopnejSicho
hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje.
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e Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré
zabezpeci socialnu a tizemnu sudrznost’.

Vyzvou zodpovedajucou priorite Inteligentny rast je zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
zvySovanim kvality verejnych sluzieb, zefektiviiovanim poskytovania nenavratnej financnej
pomoci a kvalitnou tvorbou politik so zameranim na podporu inovacii a znalostnej
ekonomiky. Ocakavanym vysledkom OP EVS v tomto ohl'ade je zasadnd zmena ucinnosti
verejnych politik na Strukturdlne zmeny definované v NPR SR .

Priorite Udrzatelny rast zodpoveda potreba podpory optimalizacie narodnych politik spravy a
financovania verejnych sluziebvratane spravy l'udskych zdrojov, hnuteného a nehnutel'ného
majektu VS a politik verejného obstaravania a boja proti korupcii vo VS v zadujme zvySovania
transparentnosti a efektivity VS. Podpora efektivnosti a konkurencieschopnosti hospodarstva,
kombinovana s cielenymi investiciami do socidlnej, ekonomickej a ekologickej infrastruktiry
krajiny su predpokladom dlhodobej udrzatelnosti ndsho rozvoja. VS je prostrednictvom
verejnych sluzieb a regula¢nych ramcov jednym z kI'a€ovych ndstrojov podpory udrzate'ného
rastu. OCakavanym vysledkom OP EVS v tomto ohl'ade je zdsadna zmena v oblasti tvorby a
implementacie verejnych politik, ale aj finan¢nej efektivnosti verejnych sluzieb a ich kvality
prostrednictvom zavedenia novej paradigmy financovania sluzieb VS, tzv. vykonnostne
orientovaného riadenia.

Prepojenie OP EVS s prioritou Inkluzivny rast spo¢iva predovsetkym v podpore rieSeni
spolo¢enskych problémov prostrednictvom vytvorenia predpokladov pre participativnu tvorbu
a optimalizaciu verejnych politik a budovanie kapacit na podporu ich implementacie a tiez
rozvoja spoluprace so socidlnymi a ekonomickymi partnermi a MNO v kontexte reformy VS.
Ocakavanym vysledkom OP EVS v tomto ohl'ade je podpora ucinnosti verejnych politik ako
nastroja na zabezpecenie inkluzivneho rastu.

Odportcanim, vyplyvajucim zo Stratégie EU 2020° je, ze stratégie rastu na narodnej alebo
Eurépskej tirovni mézu byt implementované len v prostredi efektivnej VS.

Budovanie institucionalnych kapacit a zefektiviiovanie VS realizované vramci TC 11
obsahuje tri dimenzie intervencii:

1. Struktiry a procesy
e priklady: zmeny v legislative, regulacii, Gstavné zmeny, otvorena VS (Gcast’
obCanov na tvorbe politik), reorganizacia Urovni riadenia, decentralizacia alebo
reStrukturalizacia  inStitdcii, opatrenia na  zlepSenie  transparentnosti
a zodpovednosti VS a sluzieb VS;
2. PLudské zdroje
e priklady: zlepSenie riadenia 'udskych zdrojov, napr. vyberové konania, udrzanie,
hodnotenie, kariérny rozvoj, motivacia, osobny rozvoj; vyvoj systémov na
efektivnej§iu ~ organizaciu  a postupy; budovanie = kapacit  inStitacii

Shttp://ec.europa.cu/europe2020/pdf/2014/ags2014_en.pdf
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a systémov riadenia ludskych zdrojov; zavadzanie systémov riadenia kvality
(EFQM, knowledge management);

3. Poskytovanie sluZieb
e priklady: diverzifikacia a deinstitucionalizacia sluzieb, zavadzanie klientskych
centier okresnych uradov (one stop shop) pre elektronické a neelektronické sluzby,
riadenie kvality sluzieb, benchmarking a pod.

W

Specifické odpora¢ania EK pre krajiny!® st rozdelené do Styroch klGdovych oblasti
a sedemnastich odporucani, z ktorych su pre SR relevantné najmé nasledujtlice tri oblasti:

1. Verejné financie: zdravé verejné financie, dochodkovy systém a zdravotnictvo, dane;
Strukturalne reformy: VS ainteligentnd regulacia, veda, vyskum a inovacie,
efektivita zdrojov;

3. Zamestnanost’ a socialne politiky: participacia na trhu prace, aktivne politiky trhu
prace, vzdelavanie, chudoba a socialna inkluzia.

RieSenie tychto parcidlnych oblasti vSak nezabezpeci fungovanie a EVS ako celku. Ide
o nesmierne dolezité Gseky spravy a agendy, ktor¢ treba zreformovat’.

Naplnenie zameru TC 11 ma Sest’ zakladnych kritérii!!, ktoré su zaroven aj zakladnymi
kritériami pre plnenie ex ante kondicionality TC 11. Prioritna os a Specifické ciele OP EVS su
navrhnuté tak, aby pokryvali vSetky kritéria.

Ohttp://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1I=EN&t=PDF & gc=true&sc=false & f=ST%2010654%202013%20R
EV%201

Uhttp://www.epsa2013.cu/files/Fostering%20Quality%200f%20PA .pdf
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Obrazok 1: Sest’ kritérii TC 11

Strategicky
pristup k reforme

verejnej spravy

Struktira OP EVS:

Zvolené investi¢né priority a prislusné Specifické ciele OP EVS reflektuja klucoveé
identifikované vyzvy, problémy a potreby.

Réznorodost’ informacénych zdrojov pre pouzivatel'ov verejnych sluzieb a absencia efektivnej
siete pre poskytovanie dostupnych verejnych sluzieb je otazkou, ktori je potrebné riesit’
najmé v ramci prepojenia s OP Ila komplementaritou iniciativ realizovanych v rameci TC 11
aTC2.

Pri implementacii stratégie je potrebné zamerat' sa na odstranenie hlavnych prierezovych
nedostatkov a vytvorenie robustnych predpokladov uspesnej reformy VS. Ide hlavne o
predpoklady ako I'udské kapacity, nedostatocné odborné a analytické prostredie, nedostupné a
nekonsolidované zdroje tdajov, nedostatoéné materialne a technické prostredie na vykon VS,
neefektivne hospodarenie s verejnymi prostriedkami, neefektivne pradvne prostredie,
nekoordinované a zvicsa individualne procesy spojené s vykonom VS.

Viziou je dosiahnutie vysokého Standardu kvality sluzieb VS a zodpovedné hospodarenie
s financiami a majetkom, zaloZené na vykonnostne orientovanom principe.
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Hlavnymi o¢akavanymi vysledkami a zdrojom budtcich prinosov st:

- inteligentné sluzby VS: integrované sluzby VS, vratane elektronickych, modelované v
spolupraci s ich uzivatelmi a poskytované obCanom a podnikatelom a institiciam
samotnej VS proaktivnym sposobom a financované udrzateInym spdsobom, na zéklade
presnych komplexnych udajov o ich nédkladoch a ekonomickych prinosoch a
optimalizovanych regulacnych rdmcov;

- zavedenie a postupny rozvoj jednotnych miest pristupu k sluzbam VS, na ktorych bude
mat’ pouzivatel pristup k integrovanym sluzbam a vSetkym relevantnym tdajom VS
prostrednictvom Ustredného portalu VS (d’alej len ,,UPVS*)!2 a §pecializovanych portalov
(pre elektronické sluzby VS) a prostrednictvom kontaktnych centier pre obcanov a
podnikatelov;

- vybudovanie a postupny rozvoj podpornych systémov pre plnenie tloh tzv. ,back office*
Statnej a VS, spristupniovanim kvalitnych zdiel'anych, integrovanych a centralizovanych
sluzieb na podporu kI"ai€ovych procesov vo VS;

- vytvorenie predpokladov pre vznik kvalitnych programov celozivotného vzdeldvania a
osobného rozvoja pre zamestnancov VS.

Uvedené vysledky by mali byt dostupné pouzivatelom cez vSetky uréené komunikacné
kanaly. Okrem tradi¢nych, postavenych na papierovej komunikacii prostrednictvom posty a
osobnej komunikicie na uradoch, budi vytvorené a rozvijané sluzby klientskych centier
UPVS. K modernizacii VS v podmienkach SR je potrebné pristupovat’ jednotnym spdsobom
a postupnym zavadzanim zmien do jasne zadefinovaného spolo¢ného ramca architektury VS.

V rdmci modernizéacie VS sa zatial’ uplatinuju individuédlne principy a rieSenia (tzv. izolované
ostrovy), ktoré budu v buducnosti sposobovat’ problémy pri zosuladeni a identifikacii rozhrani
poskytovanych sluzieb.

OP EVS sa zameriava na investiént prioritu podla ¢l. 3 ods.1 pism. d) — 1) nariadenia
o Eurdpskom socidlnom fonde (d’alej len ,,ESF*) - Investicie do institucionalnych kapacit a do
efektivnosti VS a verejnych sluzieb na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni, v zaujme
reforiem, lepsej pravnej Gpravy a dobrej spravy, podporovanu zo zdrojov ESF.

Uvedena investicna priorita zodpoveda definovanej prioritnej osi OP EVS. Vizby prioritnej
osi na investi¢nu prioritu a tematicky ciel’ st zndzornené v nizSie uvedenej tabul’ke:

Na uzemi BSK budu podporované aktivity v sulade so zdkladnymi vychodiskami reformy VS
v SR. Aktivity budi smerovat k optimalizacii politik, systtmov a procesov v kontexte
podpory implementacie reformy VS, komplementarne s aktivitami realizovanymi na ostatnom
uzemi SR. Prispievat’ tak budu k plneniu ciel'a narodnej reformy VS, ktorym je proklientsky
orientovand, transparentnd verejnad sprava, poskytujiica svoje sluzby rychlo, efektivne a
kvalitne, v zaujme podpory udrZateIného rastu, tvorby pracovnych miest a socialnej inkluzie.

Vzhladom na rozsah planovanej reformy verejnej spravy a jej horizontdlny charakter, je

12 https://www.slovensko.sk/sk/titulna-stranka
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potrebné zvysit’ kvalitu a efektivitu sluzieb VS vo vSetkych segmentoch VS na celom tzemi
SR jednotne. Posilnenim vsetkych relevantnych partnerov (institucionalnych, socidlnych a
ekonomickych, obc¢ianskeju spolo¢nostit’) pri tvorbe politik a rozvoji sluzieb, ktoré sa ich
tykaju, vytvorenim jednotného systému spravy veci verejnych bude dosiahnuty rozvoj a
zabezpeCovana implementacia pro-rastovej politiky na zéklade synergii a harmonicke;j
interakcie na vSetkych urovniach VS od centralnej az po miestnu, vratane politik a sluzieb
garantovanych samospravami. V suvislosti s tymto, nie je mozné realizovat’ reformu VS bez
zapojenia subjektov v BSK a vytvarat’ tak dudlny systém spravy veci verejnych.

Zaroven je potrebné brat’ do tvahy aj skutocnost’, Ze €ast’ kompetencii Statnej spravy bola
delegovana na miestnu (Specializovanu) Statnu spravu, ktorej sluzby a kvalitu je taktiez
potrebné optimalizovat’ vo vSetkych prioritnych oblastiach reformy.

Zaroven bude podpora v BSK smerovana aj na orgdny a inStitucie Statnej spravy pdsobiace
vyhradne na uzemi BSK. Vzijomna spolupraca vSetkych relevantnych partnerov na uzemi
BSK je klaCovym predpokladom pre zabezpeCenie koordindcie medzi aktivitami
realizovanymi na Gzemi menej rozvinutych regiénov a viac rozvinutého regionu. Zohl'adnené
budu Specifické podmienky podpory BSK, no zarovei buda brané do tivahy aj Specifiké tohto
regionu, jeho potreby, poziadavky dotvorit' politiky sluzieb voci Specifickym cielovym
skupindm a pod. Vz4jomnou koordindciou bude dosiahnuta plna a jednotna optimalizacia so
sluzbami zavedenymi na ostatnom tizemi SR.
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1.1.2. PrehPad zdovodnenia vyberu tematickych ciel’ov a investi¢nych priorit

Tabul’ka 1: Zdévodnenie vyberu tematickych cielov a investi¢nych priorit

Tencl:ll,Cky Il;igzilii:a Zdovodnenie vyberu
Posilnenie | Investicie Rozvojové zamery VS vychadzaju z nasledujicich dokumentov:
intitucional | do stratégia Europa 2020, NPR SR, Program ESO (Efektivna,
nych ) institucional | guopahliva a Otvorend VS), Nérodny program kvality Slovenskej
E?g:ggv Vs EZ;EC“ 2 do republiky, Stratégia informatizacie VS, Narodna koncepcia
a efektivnosti informatizacie VS, Narodna stratégia pre informacnu bezpecnost’
zainteresova | VS a v SR, Stratégia celoZivotného vzdeldvania 2011 schvéalend vladou
nych stran a | verejnych SR, Stratégia modernizacie colnych priechodov a budovania
efektivity sluzieb na kapacit v colnictve na roky 2014 - 2020, Strategicky dokument pre
\E nairgdnej, | oblast’ rastu digitilnych sluZieb a oblast’ pristupovej siete novej
regiondlnej | ooneracie (2014 — 2020).
a miestnej
1'1¥0\‘/ni v Reformné aktivity v ramci reformy VS musia byt zamerané na
zaujme optimalizaciu verejnych politik a procesov VS tak, aby sa
reforiem, , . , ., , Y e .
lepsc podporovala dobra sprava Ve?l Ver.ejnych a ZaI‘OV'GIl zsz11a kvalita
pravnej poskytovanych sluzieb pre rieSenie Zivotnych situacii obCanov a
Gipravy a podnikatelov.
dobrej : : : . : .
Spravy KIacovym cielom je zvySenie dostupnosti a kvality sluzieb VS

pre obCanov a podnikatel'ov a zvySenie ich Ucasti na procesoch
formovania a implementacie verejnych politik.

Posilnena transparentnost VS dovnutra a navonok a efektivne
kontrolné mechanizmy pomoézu zvysit doveru spolocnosti vo
verejné institdcie.
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1.2. Zd6vodnenie financnej alokacie

Finan¢na alokéacia pre OP EVS je tvorend finanénymi prostriedkami ESF. Celkova vysku
tejto  alokacie tvori alokdcia na jeden tematicky ciel, tj. TC 11:
,,Posilnenie institucionalnych kapacit orgdnov VS a zainteresovanych stran a efektivity VS.“13

Alokacia reflektuje na priority uvedené v Pozicnom dokumente a potreby nevyhnutné pre
uspeSnu implementaciu aktivit navrhnutych pre jednotlivé investiéné priority. Rozdelenie
alokacie zohl'adituje podporu plnenia priorit inteligentného, udrzateIného a inkluzivneho rastu
Stratégie Eurépa 2020, realiziciu opatreni adresujucich Specifické odporaéania pre krajinu,
plnenie NPR SR a tiez Zakladné vychodiska reformy VS v SR'4.

Vyska alokacie OP EVS bola stanovena na zéklade:

e odhadovanej naro¢nosti realizacie jednotlivych aktivit v ramci Specifickych ciel'ov;

e predpokladaného vyvoja cien tovarov v obdobi 2014 az 2020;

e predpokladaného vyvoja cien odbornej prace v obdobi 2014 az 2020;

e absorpcnej kapacity potencidlnych Ziadatel'ov, urCenej na zdklade skusenosti z
predchadzajiiceho programového obdobia 2007 - 2013.

Realizacia investicii v navrhovanom rozsahu pre investiénil prioritu prinesie stanovené
prinosy pre napinanie tematického ciel’a a v dlhodobom horizonte podpori vznik podmienok
pre rozvoj a udrzatelny rast a pozitivny ekonomicky dopad reformy v podobe optimalizacie
nakladov a kvality sluzieb VS.

Z celkovej alokacie 278 449 284 € tvoria financné prostriedky urcené na Prioritni os 1
celkovo 96 % (t.j. 267 311 313 €). V ramci OP EVS je planované uplatnenie 3% flexibility,
ktorej alokdcia predstavuje 9 463 693 €.

Finan¢né prostriedky ur¢ené na Technicki pomoc budu sluzit’ na zabezpecenie komplexnej
podpory, potrebnej pre uspesnu realizaciu programu. Alokacia technickej pomoci vo vyske
4% z celkovej alokécie OP (t.j. 11 137 971 €) ma zabezpecit’ financovanie priamych nakladov
(napr. mzdy, vzdeldvanie, zasadnutia monitorovacich vyborov a pracovnych skupin,
externych hodnotitel'ov, vydavky spojené s monitoringom na mieste a podporou partnerov),
ako aj nepriamych (napr. ndklady na technické a organizatné zabezpefenie OP) nakladov
riadiaceho organu a vSetkych ostatnych povinnosti vyplyvajtcich z platnych nariadeni EK

a narodnej legislativy.

B3Cl. 9 Nariadenie Eurdépskeho Parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 http:/new.eur-lex.europa.cu/legal-

content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R 1303 &from=EN

1http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23148
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Tabul’ka 2: Prehlad investi¢nej stratégie opera¢ného programu

Podiel
Podpora EU celkovej . Specifické ciele
Prioritns podpory s L o Investi¢né P o < 2 PR o PR
rioritna os Fond . Tematicky ciel s zodpovedajuce investicnym Spolo¢né a programové Specifické vysledkové indikatory
EU pre priority AR
(EUR) « prioritam
operacny
program
Posiliiovanie ESF 267311313 € 96% Posilnenie Investicie do 1.1 ZvySovanie ucinnosti Podiel reformnych politik tvorenych s aktivnou
institucionalnych institucionalnych institucionalnych politik VS participaciou partnerov
kapacit kapacit organov VS kapacit a do
efektivnosti VS a zainteresovanych efektivnosti VS Skratenie ¢asu nevyhnutného pre poskytnutie VS
stran a efektivity VS a verejnych

sluzieb na
narodnej,
regionalne;j

a miestnej Grovni
v zaujme
reforiem, lepsej
pravnej Gpravy

a dobrej spravy

1.2 Rozvoj l'udskych zdrojov
vo VS a posilnenie
analytickych kapacit vo vizbe
na realizaciu reformy VS

Podiel ustrednych organov S$tatnej spravy so zavedenym
systémom riadenia I'udskych zdrojov vratane vzdelavania na
celkovom pocéte Gstrednych organov §tatnej spravy

Podiel ustrednych organov Statnej spravy s vybudovanymi
analytickymi centrami (percento)

1.3 Integracia a optimalizacia
procesov a Struktury VS

Podiel institucii VS so spristupnenymi klientskymi centrami
k celkovému poctu institucii VS

1.4 Zlepsenie kvality,
nezavislosti a efektivnosti
sudnictva

Bude doplnené
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KAPITOLA 2 PRIORITNE OSI

2.A Opis prioritnych osi okrem technickej pomoci

2.A.1 Prioritna os

ID prioritnej osi 1

Nézov prioritnej osi 1 Posilfiovanie inStituciondlnych kapacit a
efektivnosti VS

[J Cela prioritna os sa realizuje vylu¢ne
prostrednictvom finan¢nych nastrojov

L] Cela prioritna os sa realizuje vyluéne
prostrednictvom finan¢nych nastrojov
stanovenych na trovni Unie

L] Cela prioritna os sa realizuje vyluéne
prostrednictvom rozvoja riadeného
spolo¢enstvom

L] V pripade ESF: Cela prioritna os je venovana
socialnej inovéacii alebo nadnarodnej spolupréci,
alebo obom zlozkdm
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2.A.2 Odévodnenie pre vytvorenie prioritnych osi pokryvajucich viac ako jednu kategoriu
regionu, tematicky ciel’ alebo fond

Kvalita VS SR a jej efektivnost' je najdolezitejSim predpokladom realizacie akejkol'vek
Strukturdlnej zmeny smerujucej k inteligentnému a udrzate'nému rastu. OP EVS podpori
doslednejsie vyuzivanie verejnych finanénych zdrojov a efektivnejsie Cerpanie finan¢nych zdrojov
EU.

Prioritnd os 1 je zamerana na podporu efektivneho riadenia, integracie a optimalizacie procesov,
kvalitu a kompetentnost’ pracovnikov VS. V tejto prioritnej osi dochadza k investicidm do rozvoja
organizacii VS a ich Tudskych zdrojov, tj. dobré spravovanie veci verejnych — tvorbu a
implementéciu politik a vyslednt kvalitu sluZieb.

Investiciu do optimalizacie politik a systémov verejnej sprdvy v ziujme posilnenia ich
efektivnosti, transparentnosti a udrzatelnosti je nevyhnutné realizovat’ harmonicky a paralelne vo
vSetkych regidonoch, ked’Ze sa jednd najmé o centrdlne tvorené a spravované systémy s dopadom
na vSetky regiony, regulaéné ramce, socidlnu a ekonomicku infrastruktaru krajiny.

2.A.3 Fond, kategéria regionu a zaklad pre vypo&et podpory z Unie

Fond ESF

Kategoéria regionu menej rozvinuté regiony a viac rozvinuty region

Zaklad pre vypocet (verejny
alebo celkovy prispevok)

Kategoria regionu pre N/A
najvzdialenejSie a severné
riedko osidlené regiony (ak je to
vhodné)

2.A.4 Investi¢na priorita

Investi¢na priorita Investicie do inStitucionalnych kapacit a do efektivnosti VS a
verejnych sluZzieb na narodnej, regiondlnej a miestnej Urovni v
zéujme reforiem lepSej pravnej upravy a dobrej spravy.
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2.A.5 Specifické ciele kore$pondujiice k investiénym prioritam a ofakavanym vysledkom

ID 1.1

Specificky ciel’ 1.1 Zvy$ovanie G&innosti politik VS

Vysledky, ktoré sa €lensky $tat | 7yysenie podielu reformnych politik tvorenych s
usiluje dosiahnut’ aktivnou participaciou partnerov a zvysenie
prostrednictvom podpory EU | kvality verejnych sluzieb

Efektivna verejnd sprava v SR je doblezitym predpokladom realizacie akejkol'vek Strukturdlnej
zmeny smerujucej k inteligentnému a udrzateI'nému rastu.

VS, ktord ma doveru obcanov a motivuje ich k aktivnej spoluucasti na sprave a rozvoji vo
vzajomnom dialoégu, je kliCovym partnerom v ekonomickom rozvoji a poskytovani sluzieb a
spravcom mechanizmov pre realizaciu hodnoét socialnej stidrznosti a rovnosti prilezitosti.

EVS je podporovand efektivnou spravou verejnych zdrojov a transparentnym verejnym
obstaravanim tovarov a sluzieb, nevyhnutnych na realizaciu jej ¢innosti.

Najvyznamnejsou tlohou finan¢nej spravy je zabezpecenie prijmovej Casti Statneho rozpoctu SR a
rozpoétu EU. Dokument Koncepcia reformy datiovej a colnej spravy s vyhladom zjednotenia
vyberu dani, cla a poistnych odvodov!® vytvara priestor na realizaciu aktivit zameranych na d’alSiu
etapu transformacie finan¢nej spravy na Slovensku. Je potrebné podporit modernizéciu,
zjednodusSenie a zefektivnenie administrativnych postupov a vysoku kvalitu sluzieb v tychto
oblastiach pre klientov a tiez ucinne, nekompromisne a systematicky bojovat’ proti dafiovym
a colnym podvodom.

Zakladom pravneho Statu je kvalitnd a transparentna justicia. Podl'a dokumentu The EU Justice
Scoreboard!® (dalej len ,,Porovnavaci prehl’ad sudnictva v EU*) SR figuruje na poslednom mieste
z C&lenskych $tatov EU v hodnoteni justiénej nezéavislosti. V nadviznosti na tento vysledok je
nevyhnuté posilnit’ v rdmci prioritnej osi 1 aktivity podporujuce obnovenie ddveryhodnosti
sudnictva, zamerané¢ hlavne na kvalitu sidnych rozhodnuti, systematick¢ odstranovanie
procesnych chyb a pod.

Oblast’ podpory 1: Zamedzenie korupcie a podpora transparentnosti

IShttps://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=7270
I6http://ec.europa.eu/justice/effective-justice/files/justice_scoreboard communication_en.pdf
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Na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a celkové zvySenie efektivnosti sluzieb ma vplyv
transparentné¢ a nekorupcné prostredie vo VS, ktoré podporuje hospodarsky rast, prispieva k
transparentnosti a rovnosti prilezitosti v ekonomike a v kone¢nom désledku podporuje kvalitu
Zivota obcanov.

Aktivity SRv oblasti boja proti korupcii su sicastou Programového vyhlasenia vlady Slovenske;j
republiky na obdobie rokov 2012 az 2016. Urad boja proti korupcii Prezidia Policajného zboru v
spolupraci s UV SR vypracovali Strategicky plan boja proti korupcii v SR, ktory vytvéara
platformu na rieSenie boja s korupciou, ekonomickych trestnych ¢inov a trestnych cinov
poskodzovania finan¢nych zaujmov Eurdpskych spolo€enstiev z legislativnej, inStituciondlnej a
vykonnej stranky. Jeho cielom je znizovat' korupciu na Slovensku, predovsetkym vo verejnom
zivote, pri vyuzivani verejnych zdrojov a prostriedkov a zaroven podporit’ transparentnost’ v celej
spolo¢nosti.

V sucasnosti nie je v ramci SR nastaveny systém legislativnej a inStitucionalnej ochrany
oznamovatel'ov korup¢ného spravania (whistle-blowers). Na priprave legislativy v tejto oblasti sa
podielaju viaceré mimovladdne organizacie ako partneri VS. Cielom je prijat’ legislativne a
inStitucionalne opatrenia na vyhodnocovanie oznameni o korupnom spravani v zaujme posilnenia
ochrany a podpory oznamovatel'ov.

Odovodnenie:

Nekorupéné a transparentné prostredie ma vplyv na zlepSovanie podnikatel'ského prostredia
a podporuje zvySenie kvality Zivota obyvatel'stva. SR sa vo svetovom rebricku vnimania korupcie
vo verejnom sektore za rok 2013 CPI (CPI - Corruption Perceptions Index) umiestnila na 61.
mieste zo 177 hodnotenych krajin. Je to piate najhorsie umiestnenie z krajin EU.

Hlavné nedostatky

Medzi hlavné nedostatky v oblasti transparentnosti, efektivnosti, u¢innosti a ucelnosti pri
vynakladani verejnych zdrojov patria najma:

e nedostatocny pristup k idajom o procesoch, rozhodnutiach a €innostiach vo VS, ktoré by

boli pristupné verejnosti;

e nedostatocnd ochrana sut'azného pocesu s dérazom na zaujmy Statu;

¢ nedostatocna transparentnost’ procesov verejného obstaravania;

¢ nedostatocna transparentnost’ v sudnictve;

e nedostato¢na transparentnost’ riadenia l'udskych zdrojov;

e nedostatocné legislativne a inStituciondlne opatrenia v boji proti korupcii;

e nedostatocna transparentnost’ podnikov vlastnenych §tdtnou spravou a samospravou.

Ocakavané vysledky

e Aplikacia preventivnych politik, ktoré zahfiaju jasne stanovené etické pravidla, vonkajSie
a vnutorné kontrolné mechanizmy, opatrenia zamerané na zvySovanie informovanosti,
rozvijanie kultiry bezihonnosti v organizaciach VS, u¢inné mechanizmy vnutornej
kontroly a transparentnosti, jednoduchy pristup k informdcidm vo verejnom zaujme,
ucinné systémy hodnotenia vykonu verejnych institucii atd’.

e Aktivne presadzovanie bezthonnosti vo verejnom sektore.

24/134



e Pravidla upravujtce konflikt zaujmov pri rozhodovani, pri pridel'ovani verejnych financii a
vo verejnom obstaravani.

o Zefektivnenie a urychlenie postupov a posilnenie protikorupcnych néstrojov (vratane
lepSiecho vymedzenia relevantnych trestnych c¢inov, vysSich postihov v niektorych
pripadoch a ustanovenia zrychleného konania).

e Posilnit’ spdsobilost’ orgdnov presadzovania prava, prokuratiry a sudnictva v uc¢innosti
presadzovania prava a stihania pri vysetrovani korupcie.

e Ochrana oznamovatelov korupcie a vytvorenie primeranych mechanizmov kodifikujtacich
v ramci VS postupy umoznujice vyuzivat oficidlne kanaly na nahlasovanie toho, ¢o je
povazované za nezrovnalost’ alebo dokonca za protizdkonné konanie.

Transparentnost’ v interakcii: je Ziaduce, aby sa VS zapdjala do neustdleho dialogu s externymi
zOCastnenymi stranami.

Slovo by mali dostat’ vSetky zainteresované strany, transparentnym spdsobom umoziujucim
participativnu tvorbu a optimalizaciu politik a konstruktivny dialog. Ked’Ze ¢innosti lobistov mozu
zvySovat’ rizikd korupcie a tzv. regulaéného zajatia (regulatory capture), je potrebné zaviest’
mechanizmy regulujuce tieto aktivity, ¢i uz prostrednictvom legislativy alebo dobrovolnej
registracie lobistov.

Oblast’ podpory 2: Podpora socialneho dialogu prostrednictvom budovania kapacit
a spoluprace VS so socialnymi a ekonomickymi partnermi a subjektmi MNO

V ramci tohto Specifického ciel'a bude podporena spolupraca VS so socidlnymi a ekonomickymi
partnermi v sulade so zdkonom €. 103/2007 Z.z. o trojstrannych konzulticidch na celoStatnej
urovni a o zmene!” a doplneni niektorych zakonov (zakon o tripartite), na zaklade socialneho
dialogu s MNO a partnermi v kontexte reformy VS a rozvoja narodnych politik v jej jednotlivych

segmentoch.

Socidlny dialog medzi vladou, zastupcami zamestnancov, zamestnavatelov a regiondlnych
samosprav ako demokraticky néstroj na rieSenie hospodarskeho a socidlneho rozvoja
zamestnanosti a zabezpecenia socidlneho zmieru ma vel’ky vyznam pri zefektivneni procesov a
legislativy, ktoru prijima zdkonodarny zbor. S tymto cielom je potrebné budovat efektivne,
hmatateI'né ako aj analytické a infrastrukturne zaklady socidlneho dialogu v kontexte reformy.

Ulohou tohto $pecifického ciela bude podporit prehlbovanie dialogu medzi socidlnymi
a ekonomickymi partnermi ako aj mimovladnymi neziskovymi organizaciami v kontexte reformy
VS, budovat’ ich kapacity pre participaciu na optimalizacii narodnych politik a verejnych sluzieb a
poskytnut’ priestor pre vymenu nazorov na menej formalnej baze s cielom poskytnat
argumentacnu zakladnu pre vedenie efektivneho vyjedndvania na oficidlnej Grovni v ramci
Hospodarskej a socialnej rady SR a v kontexte optimalizacie verejnych politik.

Dalsou prioritou OP EVS je posiliiovanie existujiicich a podpora rozvoja novych verejnych
sluzieb a optimalizacie systémov ich poskytovania, vratane vytvarania novych sieti nestatnych
poskytovatel'ov verejnych sluzieb, predovsetkym socidlnych a inych terénnych sluzieb, hlavne pre

Uhttp://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_mini_zak zobraz_clanokl.asp?kotva=k1&skupina=1
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vidiecke obyvatel'stvo a marginalizované skupiny, ktoré vzdjomnou sucinnostou zvysia
dostupnost’ a efektivitu verejnych sluzieb pre tieto Specifické cielové skupiny, nakolko
v stcasnosti je tato téma na okraji zdujmu. Doraz bude kladeny na rozvojové projekty zamerané
na posilnenie kapacit organizacii MNO ako partnerov pri rozvoji verejnych sluzieb.

OP EVS planuje podporovat’ a prehlbovat’ spolupracu s MNO v kontexte reformy VS a to najmi v
témach ako su optimalizacia verejnych sluzieb, zvySovanie ich dostupnosti a efektivity,
znizovanie administrativneho zat'azenia pre prijimatel'ov sluzieb, rozvoj inovacnych stratégii vo
VS a narodnych politikach.

Subjekty obcianskej spolocnosti, osobitne MNO su relevantnym partnerom nielen pri poskytovani
verejnych sluzieb a tvorbe prislusnych politik, ale aj v inych kI'ai¢ovych spolocenskych oblastiach.
Plnenie $pecifickych cielov OP EVS nie je mozné realizovat’ izolovane od MNO ako vyznamne;
sucasti obCianskeho sektora. Z tohto dovodu je dolezita a legitimna podpora MNO a ich streSnych
organizacii. Udrzate'nost MNO je predpokladom ich ¢innosti a kvalitnych vstupov v interakcii s
VS pri modelovani a implementacii politik, rieSeni a sluzieb. Podpora MNO nemad len prvotny
rozmer institucionalnej podpory, ale predstavuje aj uznanie potencidlu MNO ako partnera, vratane
jeho jedine¢nych aspektov (napr. dobrovolnictva).

Odovodnenie

Jednym z predpokladov pre udrzatel'ny a inkluzivny rast je systematické strategické planovanie
sluzieb v priamej interakcii sich realizdtormi a prijimateI'mi a distribucia zéataze suvisiacej
s realizaciou sluzieb vramci partnerstiev, optimalizujucich prostredie pre ich efektivne
poskytovanie. Predpokladom pre efektivny socialny dialdég a spolupracu pri adresovani potrieb su
dostatocne vybudované kapacity partnerov a aktivny pristup a participacia na tvorbe stratégii a ich
implementacii.

Hlavné nedostatky

Nedostatocna intenzita a kvalita spoluprace verejného sektora so socidlnymi a ekonomickymi
partnermi, MNO a partnermi na miestnej trovni:

e nedostatocnd spolupraca partnerov v kontexte rozvoja ndrodnych politik a rieSeni
spolocenskych problémov; nedostato¢nd kapacita partnerov pre aktivniu ucast’ v pozicii
partnera;

e prevladajici rezortny pristup a centralizované riadenie nevykazuje uspokojivé vysledky v
zlepSovani socioekonomickych faktorov;

e nedostatocna koordindcia a spolupraca verejného sektora s organizdciami MNO pri
zabezpecovani efektivneho vykonu verejnych sluzieb vo vybranych oblastiach;

e absencia stratégii pre Specifické ucelené uzemné oblasti, kt. brani implementécii
komplexnych rieSeni a znizuje efekt verejnej podpory regiondlneho rozvoja;

e centrdlne riadené Strukturdlne fondy poskytuji malé moznosti reagovat’ na Specifické
miestne potreby; nizka alebo ziadna miera zapojenia miestnych partnerov do pripravy a
implementacie projektov;

e nedostatocny systém verejnej konzultacie pripravovanych opatreni
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(jednotlivymi ministerstvami) a limitovand ucast’ partnerov (aj z dovodu nedostatocnych
kapacit).

e slabé zapojenie partnerov do tvorby zdkonnych noriem, nizka miera konzulacie zo
zainteresovanymi skupinami.

e VS nepoznd nastroje zapajania verejnosti a obcanov do tvorby a implementécie reforiem a
nema vytvorené dostato¢né kapacity na podporu tohto dialogu.

Ocakavané vysledky

Dojde k posilneniu spoluprace so socidlnymi a ekonomickymi partnermi a organizaciami
obcianskej spoloc¢nosti pri zabezpecovani efektivneho vykonu verejnych sluzieb vo vybranych
oblastiach, posilneniu verejného dohl'adu MNO nad vykonom verejnych sluzieb. Zvysi sa
inStituciondlna kapacita partnerov, ¢im sa posilnia moznosti funkéného a efektivneho partnerstva
s VS.

Oblast’ podpory 3: Hodnotenia dopadov regulacnych ramcov

Stat svojou politikou zasadne ovplyviiuje podnikatel'ské a konkurenéné prostredie a kvalitu Zivota
obCanov, prostrednictvom regulaéného rdmca. Pri nedostatoCnej kvalite inStitucionalneho
prostredia a regula¢nych pravidiel sa zvacSuje priestor pre nezelané resp. nekonstruktivne zasahy
a negativny dopad. Ddsledkom moze byt brzdenie ekonomického rastu a zmenSenie
potencialneho blahobytu spoloc¢nosti.

V ramci tohto Specifického ciela budu podporené aktivity na podporu integracie systému
hodnotenia dopadov regula¢nych ramcov na Specifické ciel'ové skupiny do institucionélnej kultary
spravy a politik verejnej spravy, v snahe pripravovat’ kvalitnejSie materidly, optimalnejsie verejné
politky a podporit’ optimalizaciu regulacnych ramcov v zdujme efektivnejSich verejnych sluzieb a
podpory udrzatel'ného rastu.

Odovodnenie

Bude doplnenée MH SR
Hlavné nedostatky
Bude doplnené MH SR
Ocakavané vysledky

Bude doplnenée MH SR

Oblast’ podpory 4: Zefektivnenie verejného obstaravania
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Verejné obstaravanie zohrava kI'icovua tlohu v stratégii Eurdpa 2020 ked’ze je jednym z trhovo-
orientovanych nastrojov, ktoré sa maji vyuzivat na dosiahnutie inteligentného, udrzate'ného a
inkluzivneho rastu a na zabezpecenie ¢o najefektivnejSieho vyuzitia verejnych finan¢nych zdrojov.
V stvislosti s cielom zefektivnit’ procesy vo verejnom obstaravani boli v SR prijaté novelizacie
zakona €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov!® u¢inné k 18. 02. 2013 (mala novela zakona o verejnom obstaravani) resp.
k 01. 07. 2013 (velké novela zdkona o verejnom obstardvani). V oblasti verejného obstaravania je
potrebné podporovat’ jeho efektivnu implementaciu vo vSetkych oblastiach VS.

Kritickymi oblast’ami st najma:

e hospodarne vynakladanie verejnych zdrojov;

zabezpecenie a ochrana sut'azného principu s dorazom na zaujmy Statu;
ochrana kvalitnych a poctivych dodéavatel'ov;

transparentnost’ procesov verejného obstaravania;

nizka sut’azivost’ vo verejnom obstardvani (priemerny pocet ponuk).

Organy VS su v sucasnosti najvacsim spotrebitel'om produktov (tovary, sluzby a stavebné prace)
v EU. Tato kapnu silu by mali vyuZit' na nakup a vyber takych produktov, ktoré maji znizeny
negativny vplyv na Zivotné prostredie pocas ich celé¢ho Zivotného cyklu. Touto problematikou sa
zaobera tzv. ,,zelené verejné obstaravanie* (Green Public Procurement — GPP), ktoré je jednym
z dobrovol'nych nastrojov environmentalnej politiky a OP EVS ho planuje vyuZzivat'.

Podpora vyuzivania zeleného verejného obstardvania subjektmi VS na vyber produktov so
znizenym negativhym vplyvom na Zivotné prostredie modze prispiet k plneniu miestnych,
regionalnych, narodnych a medzinarodnych environmentalnych cielov.

V zmysle stratégie Europa 2020 ,,Europa efektivne vyuzivajica zdroje* si EK stanovila zdmer
,»zlepSenie ramca na vyuzivanie trhovo orientovanych nastrojov (napr. obchodovanie s emisiami,
uprava zdaflovania energie, ramec pre S$tatnu pomoc, podpora SirSieho vyuZivania ekologického
verejného obstardvania)®. Preto je vyuzivanie zeleného verejného obstaravania (d’alej len "GPP”)
jednym z dolezitych nastrojov pri plneni cielov stratégie Europa 2020 na narodnej trovni. SR ma
spracovany Narodny ak¢ny plan pre zelené verejné obstaravanie v SR na roky 2011 - 2015 (d’alej
len ,,NAP GPP II*)?°, ktory vychadza z medzinarodnych strategickych dokumentov. NAP GPP II
bol vladou SR prerokovany dna 18. 04. 2012 a schvéaleny uznesenim €. 22. Strategickym cielom
SR v tejto oblasti je dosiahnut’ do roku 2015 65 % uroven uplatiovania GPP v SR na urovni
ustrednych organov Statnej sprdvnej spravy a 50 % uroven uplatiovania GPP na turovni
samospravnych krajov a miest.

Koncept socidlne zodpovedného verejného obstardvania (SZVO) mbze sluzitllako priklad
vyuzivania procesov verejného obstardvania v prospech rieSenia spolocenskych problémov.
Podporou SZVO moézu verejné organy skutoclIngodnecovat rozvoj socidlne zodpovedného
riadenia. Rozumnym nakupovanim moézu verejné organy podporovatl pracovné prilezitosti,
dostojnu pracu, socialne zacllenllovandestupnostlnavrh pre vsSetkych, etické obchodovanie a

8Smernica  Eurdpskeho  Parlamentu aRady 2014/24/EU  z 1622014 o verejnom  obstarivani
Yhttp://jaspi.justice.gov.sk/jaspiw1/htm_zak/jaspiw_mini_zak_zobraz_clanok1.asp?kotva=k1&skupina=1
20http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=212 1 &lang=sk
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snazit[sa dosiahnut(vac[ISighodu so socidlnymi normami. Vplyv na niektoré produkty, prace a
sluzby moze bytl obzvlastl vyznamny, pretoze verejni nakupcovia ovladaji vell kypodiel trhu
(napriklad v stavebnictve, obchodnych sluzbach, informaclnychltechnologidch atd(1.),SZVO*
predstavuje operacie obstaravania, ktoré zohll ladn(]jgdno alebo viac socialnych hll Jadislpracovné
prilezitosti, dostojnad praca, dodrZiavanie socidlnych a pracovnych prav, socialne zacllen3@nie
(vratane o0s0b so zdravotnym postihnutim), rovnaké prilezitosti, zjednoduSenie pristupu, nadvrh pre
vSetkych, zohllJadn[ ovakuatéria udrzatell Inostvratane problematiky etického obchodovania6 a
SirSie dobrovolIné&lodrziavanie socialnej zodpovednosti firiem (SZF), pricllonsa dodrziavaju
principy ukotvené v Zmluve o Eurdpskej tnii (ZEU) a v smerniciach o obstaravani

Pravny zaklad verejného obstaravania v Europskej unii predstavuji smernice 2004/17/ES1 a
2004/18/ES2 (,,smernice o obstaravani®), ktoré ponukaji oblastuplatnenia socidlneho hlladiska
pod podmienkou, Ze suvisi predovSetkym s predmetom zdkazky a Ze je primerané jej
poziadavkam, pokiallide o zdsady najvyhodnejSieho pomeru medzi kvalitou a cenou a rovnakého
pristupu pre vietkych dodavatellov EEL

Verejné obstaravanie mdze zaroven vytvorit priestor pre aktivnu podporu inovacii.

Podpora vyuzivania zeleného verejného obstardvania a inych inovativnych nastrojov verejného
obstardvania vratane aplikacie socidlnych aspektov subjektmi VS na vyber produktov so znizenym
negativnym vplyvom na zivotné prostredie resp. adresovanie socialnych problémov spojenych s
dlhodobou nezamestnanostou moze prispiet’ k plneniu miestnych, regionalnych, narodnych a
medzinarodnych environmentalnych a socialnych cielov.

Odovodnenie:

S cielom zefektivnit' procesy vo verejnom obstaravani, boli prijaté zakony, ktorymi sa dopliia
zékon €. 25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. V oblasti verejného obstardvania je potrebné podporovat jeho efektivnu
implementaciu vo VS a vytvorit’ podmienky pre vyuzivanie inovativnych néstrojov verejného
obstardvania.

Kritickymi oblastami su najmi efektivne vynakladanie verejnych prostriedkov (spolo¢né verejné
obstaravania), zabezpecCenie a ochrana sUtazného principu s dorazom na zaujmy Statu,
transparentnost’ procesov verejného obstaravania a ochrana poctivych a kvalitnych dodavatelov.
Je potrebné posiliiovat apodporovat dohl'ad a monitorovanie zo strany verejnosti, t.].
transparentnost procesov verejného obstaravania, aj prostrednictvom novych sluzieb a
technologii.

Hlavné nedostatky

Problémy vo verejnom obstardvani:

e nehospodarne vynakladanie verejnych zdrojov;

e nedostato¢né zabezpecCenie a ochrana suitazného principu s dérazom na zaujmy Statu vo
verejnom obstaravani;

e netransparentnost’ verejného obstaravania;

2lhttp://ec.europa.ev/internal_market/publicprocurement/other aspects/index en.htm#maincontentSec4

29/134



e nedostatoné vyuZzivanie zeleného verejného obstaravania;
e slabé nezavislé hodnotenie subjektmi MNO.

Ocakavané vysledky

e Procesy podpornych a obsluZznych ¢innosti organizacii VS su Gcelne zlucené a
aplikuja transparentné a efektivne verejné obstardvanie;

e VysSia miera vyuzivania zeleného verejného obstardvania, nastrojov podpory
invodcii a socialnych aspektov vo verejnom obstardvani;

e Posilnenie transparentnosti vereného obstaravania;

Oblast’ podpory 5: Zefektivnenie finan¢nej spravy

NajvyznamnejSou ulohou finan¢nej spravy je zabezpecenie prijmovej Casti Statneho rozpoctu SR a
rozpoétu EU. KIuGovym dokumentom v tejto oblasti schvalenym vladou SR je Koncepcia
reformy danovej a colnej spravy s vyhl'adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov.
Tento dokument vytvara priestor na realizaciu aktivit zameranych na d’alSiu etapu transformacie
finan¢nej spravy na Slovensku. VIdda SR sa vo svojom Programovom vyhléaseni vlady na roky
2012 - 2016 =zaviazala dokonlit zjednotenie vyberu dani, cla aodvodov aGfinnym,
nekompromisnym a systematickym bojom proti daitiovym podvodom zabezpecit dodatocné
rozpoétové zdroje. Dalsim doleZitym dokumentom v tejto oblasti je ,,Stratégia modernizacie
colnych priechodov a budovania kapacit v colnictve na roky 2014 — 2020

Daniové acolné podvody atniky negativne ovplyviiuju aj ostatné oblasti spolocenského
a ekonomického zivota, deformuju a nemotivuju ekonomické prostredie, znizuju prijmy Statneho
rozpoctu a tym aj moznost’ §tatu zabezpecovat’ plnenie svojich uloh, poskodzuju finanéné zdujmy
EU. Vsetky tieto skutonosti znizuji kredibilitu a déveryhodnost SR v medzinarodnom meradle.
Je preto potrebné podporit modernizaciu, zjednodusSenie a zefektivnenie administrativnych
postupov a procesov financnej spravy, dosiahnut zvySenie kvality a efektivity sluzieb
poskytovanych jej klientom, zabezpecit” d’alSie budovanie kapacit v dafiovej a colnej oblasti, ako
aj posiliiovat’ narodné, cezhrani¢né a nadnarodné aspekty bezpecnosti. Aktivity je potrebné
zamerat na oblast riadenia aorganizovania, zniZzovania administrativne] zataze
a administrativnych ndkladovako aj zabezpeCenie proklientského pristupu pre podnikatel'ské
subjekty pre fyzické apravnické osoby azvySenie efektivnosti a ucinnosti vyberu Statnych
prijmov.

Nezastupitel'ni tlohu predstavuje efektivny boj proti colnym a daniovym podvodom s priamym
vplyvom na optimalny vyber cla a dani pri dovoze tovaru, ochrane vntitorného trhu v ramci colnej
tinie EU, ochrane zdravia obéanov EU pred $kodlivymi dovozmi nebezpeénych latok a tovarov
a dosledné presadzovanie prav duSevného vlastnictva. Tieto prioritné ciele zamerané najmé na
plnenie uloh v ramci EU boli prijaté aj v schvélenej ,,Stratégii modernizacie colnych priechodov
a budovania kapacit v colnictve na roky 2014 — 202022,

22https://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=9266
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Odovodnenie:

Vzhl'adom na odhadovant vysku straty prijmov napr. na dani z pridanej hodnoty jednoznacne
vyplyva, Ze v ramci konsolida¢ného usilia predstavuje Gcinny boj proti dannovym podvodom jednu
z priorit vlady SR a reformy VS.

Hlavné nedostatky:

e nizka efektivnost’ vyberu dani a cla, najma dane z pridanej hodnoty;
e nizka u¢innost’ preventivnych a represivnych nastrojov na obmedzovanie danovych
a colnych podvodov;
e nezjednoteny systém vyberu dani a cla s odvodmi, rozdielne pravidla a lehoty pre ich vyber.

Ocakavané vysledky:

o zefektivnenie vyberu dani a cla a k vyraznému obmedzeniu danovych a colnych podvodov;
e zjednotenie vyberu dani a cla s odvodmi a k zefektivneniu danovo-odvodového systému.
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Cielova

3 3 M a
Spolo¢ny vystupny Zhal:llad:m o dfll(;ltllza hodnota?
odnota
Kategoria Merna jednotka | ukazovatel’ pouZity J . Vychodisk (2023) Zdroj Frekvencia
1D Ukazovatel’ . , zakladnej a , o .
regionu ukazovatel’a ako zaklad na = . " ovy rok = udajov vykazovania
.. M| ZI|S cielovej M VA
stanovenie ciel’a
hodnoty
Podiel reformnych politik menej rozvinuty % Monitorova Raz za
tvorenych s aktivnou region nie kalendarny rok
participaciou partnerov implementa
cie OP EVS
Skratenie ¢asu nevyhnutného menej rozvinuty mintta Monitorova Raz za
pre poskytnutie verejne;j region nie kalendarny rok
sluzby implementa
cie OP EVS

Tabul’ka 3: Spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena ciePovd hodnota a ukazovatele vysledkov Specifické pre program, zodpovedajiice
konkrétnemu ciel’'u (podla investi¢nej priority a kategorie regionu) (v pripade ESF)

BTento zoznam obsahuje spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena cielova hodnota a vSetky ukazovatele vysledkov $pecifické pre program. Ciel'ové
hodnoty pre spolo¢né ukazovatele vysledkov sa musia kvantifikovat’; ukazovatele vysledkov Specifické pre program moézu byt kvalitativne alebo kvantitativne. Cielové
hodnoty sa mozu uvadzat’ ako sucet (muzi + zeny) alebo mozu byt rozdelené podl'a rodu, zakladné hodnoty sa mozu upravit’ zodpovedajucim spésobom. ,,M* = muzi, ,,Z*=

Zeny,

S“
2

spolu.
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ID 1.2

.. - Rozvoj T'udskych zdrojov vo VS a posilnenie
Specificky ciel’ 1.2 analytickych kapacit vo vizbe na realizaciu
reformy VS

Vysledky, ktoré sa ¢lensky §tat | Zvysenie kvality administrativnych kapacit vo VS
usiluje dosiahnut’ a kvality konceptov reformy VS

prostrednictvom podpory EU

Kliacovou podmienkou tuspesnosti realizacie Strukturdlnych reforiem je politickd podpora
reformnych opatreni. Pre pripravu kvalitnych rieSeni st vSak rovnako potrebné aj odborné
kapacity jednotlivych rezortov, ktoré tieto rieSenia pripravuja.

Vlada SR si v NPR SR okrem in¢ho dala za ciel’ zlepSovat’ analytické kapacity v Statnej sprave, ¢o
si vyzaduje viacero krokov. Reaguje tym aj na odporucania EK a OECD. V nasledujucej tabul'ke
je uvedeny prehlad sticasnych analytickych kapacit na jednotlivych rezortoch.

Tabul’ka 4: PrehPad analytickych kapacit na jednotlivych rezortoch

Skratka Rezort Nazov analytickej jednotky
rezortu
MF Ministerstvo financii SR Institut finan¢nej politiky
MZP Ministerstvo Zivotného prostredia SR Odbor, ekonomickych nstrojov
a analyz
MZ Ministerstvo zdravotnictva SR Institut zdravotnej politiky
MDVRR er.uSt?rStVO dopraYy, vystavby a InStitat stratégie
regiondlneho rozvoja SR
MPSVR M1n1§terstvo prace, socialnych veci Analytické centrum
a rodiny SR
s~ ~,& | Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu i . C e
MSVVS a $portu SR Institat vzdeldvacej politiky
MV SR Ministerstvo vnatra SR Analyticko-metodick4 jednotka

Z celkového poctu 13 ministerstiev ma analytické organizacné jednotky 7 ministerstiev.
Analyticko-metodickd jednotka na MV SR bola vytvorena k 01. 01. 2014 na sekcii verejnej spravy
ministerstva MV SR v rdmci posilinovania analytickych kapacit Statu za ucelom zvySenia kvality
fungovania VS.

DoterajSie skusenosti ukazuju, Ze ministerstvd zodpovedné za realizaciu Strukturdlnych politik
nemusia vzdy disponovat’ dostatoénym odbornym potencidlom vo vSetkych relevantnych
oblastiach, ¢o sa v konecnom doésledku negativne prejavuje na procese tvorby a podpory
implementéacie narodnych politik - predkladané opatrenia nie su vzdy dostatoéne analyticky
rozpracované, ¢o znizuje kvalitu predkladanych rieSeni a mdze vytvarat’ potencialny priestor pre
nespravne a lobisticky ovplyvnené rozhodnutia.
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Odovodnenie:

Nie vSetky rezorty Statnej spravy maju vybudované odborné analytické organizacné jednotky (7
z 13) anie vSetky existujiice disponuju kvalitnym odbornym timom pracovnikov s dostatocnym
odbornym potencidlom vo vsetkych oblastiach. Casto absentuje koncepéné myslenie
a predkladané opatrenia nie su vzdy dostatone analyticky rozpracované, ¢o znizuje kvalitu
predkladanych rieSeni. Pritom modernizovat' a zefektivnit VS nie je mozné bez zvySovania
kompetentnosti jej pracovnikov a posiliiovania analytickych kapacit jednotlivych institicii VS.

Pre uspe$nll implementaciu zmien v oblastiach organizovania, riadenia, implementacie systémov
riadenia, merania vykonnosti, tvorby politik a stratégii, hodnotenie dopadov, postupov
programovania rozpoc¢tov, monitorovania a hodnotenia je potrebna odborna priprava pracovnikov
v tychto oblastiach. Zaroven je potrebné d’alSie vzdelavanie pracovnikov v Specializovanych
oblastiach potrebnych pre kvalitné poskytovanie sluzieb obanom.

Ani organizacie obcCianskej spolocnosti (predovSetkym MNO) nedisponuju primeranymi
kapacitami a infraStruktGrou na tvorbu a posudzovanie politik a stratégii, vratane pripravy
hodnotiacich sprav k plneniu medzindrodnych zévizkov SR, o obmedzuje ich schopnost’
podiel’at’ sa na procesoch v roli rovnocenného partnera.

V oblasti verejného dohl'adu obcianskej spolocnosti bude vysledkom realizacie podporovanych
aktivit posilnenie jej odbornych analytickych kapacit, infrastruktury a mechanizmov partnerstva
s VS.

Statna sprava na Slovensku zaostava taktieZz vo vyuZzivani nastrojov strategického riadenia
organizacii a moderného manazmentu l'udskych zdrojov. Nie st implementované systémy
strategického riadenia organizicie a metdody hodnotenia vykonnosti organizicie a zamestnancov
na zaklade meratelnych ukazovatelov vykonu. V oblasti riadenia I'udskych zdrojov je slabou
strankou vyber novych zamestnancov, diskontinuita a obmeny veducich pracovnikov pri zmene
vlad, o nie je $tandard vo vyspelych krajinich EU. Modernizaciu a profesionaliziciu VS
nepodporuje ani nizka priemernd mzda, ktord nedokaze konkurovat sukromnému sektoru, ¢i
chybajiica moznost’ pre ob¢anov uhradit’ ulozent pokutu priamo na mieste platobnou kartou.

Jednotny systém celozivotného vzdeldvania zamestnancov VS z hladiska Struktary, druhov
vzdelavania, rdmcového vymedzenia ich obsahu, ucastnikov, metdéd a foriem vzdelavania je
predpokladom rastu odbornej a kvalifika¢nej Grovne zamestnancov, Standardizacie a zvySovania
kvality sluzieb VS.

Dalsie vzdelavanie vo VS plni niekol’ko zakladnych funkcii. Vo vieobecnosti je zabezpetované na
ustrednej, regionalnej a miestnej urovni po nastupe do pracovného pomeru tzv. adaptacnym
vzdeldvanim (pocas trvania skuSobnej doby) a pocas trvania pracovného pomeru. Pocas trvania
pracovného pomeru ide najmé o funkéné vzdelavanie pre riadiacich zamestnancov, prehlbovanie
kvalifikacie, zvySovanie kvalifikdcie a pod., ktoré su zamerané na ziskavanie vSeobecnych a
odbornych vedomosti, schopnosti, administrativnych, interpersonalnych a riadiacich zru¢nosti.
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V sucasnosti vo VS absentuje jednotny systém celozivotného vzdeldvania. Napriek tomu je mozné
ndjst vo VS niekol’ko prikladov dobrej praxe v oblasti dalSicho vzdeldvania na urovni
horizontalnych vzdelavacich programov (napr. ECDL), ako aj vertikalnych, rezortnych systémov
zavadzania kvality napr. EFQM, pripadne CAF vo vybranych ustrednych organoch Statnej spravy.

Pri zabezpecovani d’alSieho vzdeldvania zamestnancov miestnych orgéanov Statnej spravy a d’alSich
miestnych organov §tatu je zjavna ich réznoroda urovenn a disproporcia vo vyske pouzitych
finan¢nych prostriedkov. Priemerné vyska vydavkov jedného ustredného organu Statnej spravy na
toto vzdelavanie za sledované obdobie rokov 2007 - 2009 predstavovala sumu 475 471,92 €.
Disproporcia bola zjavna aj pri vydavkoch na 1 c€astnika d’alSiecho vzdeldavania zamestnancov
miestnych organov S$tatnej spravy a dalSich miestnych orgénov Stitu — najviac to bola suma
185,54 € a najmenej 17,55 €. Potvrdila sa klesajlica tendencia poskytovania finan¢nych
prostriedkov zo strany ustrednych organov S$tatnej spravy na d’alSie vzdeldvanie zamestnancov
miestnych organov Statnej spravy a d’alSich miestnych organov statu.

Ustredné organy §tatnej spravy na dal§ie vzdeldvanie zamestnancov vyuzivali predovietkym
vzdelavacie inStiticie vo svojej zriadovatel'skej posobnosti. Tie, ktoré nedisponovali vlastnym
vzdeldavacim zariadenim, vyuzivali na d’alSie vzdeldvanie zamestnancov vzdelavacie institucie v
posobnosti inych ustrednych organov Statnej spravy na zmluvnom zaklade, ale aj ponuky inych
sukromnych vzdelavacich institacii a agentur.

Hlavné nedostatky:

e nekoncepcny a vysoko decentralizovany systém riadenia I'udskych zdrojov vo
VS a nedostatocné odborné analytické kapacity pre tvorbu politik a hodnotenie politik;
e absentuje jednotny systém riadenia I'udskych zdrojov vo VS, po¢niic ndborom a
vyberom zamestnancov, vzdelavanim, hodnotenim vykonnosti a kvality, odmenovanim,;
e vysoka miera fluktuacie kIi¢ovych zamestnancov organizacii VS
spojena s politickymi cyklami;
e nie vSetky rezorty maju vybudované analytické organiza¢né jednotkys;
e nie vSetky existujuce analytické organiza¢né jednotky disponuji odbornymi kapacitami;
e nedostatok pracovnikov, ktori disponuji dostatoénym odbornym potencialom;
organizacie MNO nedisponuju analytickymi kapacitami pre tvorbu a hodnotenie politik,
alebo su ohrozené nedostatkom prostriedkov na rozvoj a kontinuitu ¢innosti.

Ocakavané vysledky:

Vysledkom realizacie podporovanych aktivit v ramci tohto Specifického ciela bude posilnenie,
skvalitnenie a roz$irenie odbornych analytickych kapacit VS a subjektov MNO. Analytickou
kapacitou sa rozumie organiza¢nd jednotka VS produkujica vystupy relevantné na urovni
riadiacich predstavitelov organizacii VS. Vystupy musia mat’ analyticky charakter, t.j. musia
obsahovat’ odporucania pre tvorbu verejnych politik podlozené analyzou za pomoci ekonomickej
teorie, analytickych, Statistickych alebo ekonometrickych nastrojov, pricom néapliiou prace aspon
80% vsetkych pracovnikov organizacnej jednotky musi byt’ takéato ¢innost’. Na kazdom kI'aCovom
rezorte by mala existovat’ prave jedna analytickd organiza¢na jednotka. Zaroven dojde k zvySeniu
kvality analytickych vystupov tychto organizaénych jednotiek. Dalsie o¢akavané vysledky:
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ucelena stratégia riadenia I'udskych zdrojov VS;

jednotny a prehl'adny systém riadenia I'udskych zdrojov vo VS;

zvySena kvalita a efektivita zamestnancov VS;

zvySena vykonnost a kvalita prace zamestnancov;

transparentny vyber a hodnotenie zamestnancov;

motivovani zamestnanci;

zamedzenie vysokej miery fluktuacie kliCovych zamestnancov organizacii VS spojenej s
politickymi cyklami;

zavedenie novej filozofie riadenia 'udskych zdrojov orientovanej na vysledok a efektivnejSie
a komplexnejsie riadenie 'udskych zdrojov;

skvalitnenie analytickych kapacit sektorovych streSnych organizicii pre tvorbu a hodnotenie
politik.
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Tabul’ka 4: Spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena cielova hodnota a ukazovatele vysledkov Specifické pre program, zodpovedajice
konkrétnemu ciel’u (podl’a investi¢nej priority a kategérie regiénu) (v pripade ESF)

4 4 Merna Cielova hodnota?*
Spologny vistupny Zakladna ‘ erna iePova hodnota
- . s vors hodnota jednotka , . (2023) . .
Ukazovatel Kategoria Mern4 jednotka ukazovatel’ pouzity ziKladnej a Vychodisk Zdroj Frekvencia
regiénu ukazovatel’a ako zék{ad ‘na Ml Zls cielovej ovy rok M 7 S udajov vykazovania
stanovenie ciel’a
hodnoty

Podiel ustrednych organov menej rozvinuty Pocet Monitorova | Raz:za
Statnej spravy so zavedenym region nie kalendarny rok
systémom riadenia ludskych implementd
zdrojov vratane vzdelavania cie OP EVS
na celkovom pocte ustrednych
organov Statnej spravy
Podiel ustrednych organov menej rozvinuty Percento Monitorova | Raz:za
Statnej spravy region nie kalenddrny rok
s vybudovanymi analytickymi implementd
centrami (percento) cie OP EVS

24Tento zoznam obsahuje spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena cielova hodnota a vSetky ukazovatele vysledkov $pecifické pre program. Ciel'ové
hodnoty pre spolo¢né ukazovatele vysledkov sa musia kvantifikovat’; ukazovatele vysledkov Specifické pre program mozu byt kvalitativne alebo kvantitativne. Ciel'ové
hodnoty sa mozu uvadzat’ ako sicet (muzi + Zeny) alebo mézu byt rozdelené podl'a rodu, zékladné hodnoty sa mézu upravit’ zodpovedajicim spésobom. ,,M* = muzi, ,,Z“=
zeny, S = spolu.
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ID 1.3

Specificky ciel’ 1.3 Integracia a optimalizécia procesov a Struktary VS

Vysledky, ktoré sa ¢lensky $tat | Optimalizovanie procesov vo VS
usiluje dosiahnut’
prostrednictvom podpory EU

Rozvojové zamery VS vychadzajo pri definovani strategickych akoncepénych zamerov
z viacerych dokumentov. Vychodiskovym materidlom je stratégia Eurdopa 2020, ktord bola
rozpracovand v dokumentoch narodného charakteru schvalenych vladou SR. K tymto materidlom
patri NPR SR, Program ESO (Efektivna, Spolahliva a Otvorena VS), Narodny program kvality
SR. Vychodiskovym dokumentom pre oblast’ rozvoja Tl'udskych zdrojov vratane podpory
celozivotného vzdelavania je Stratégia celoZivotného vzdelavania 20112 schvalena vladou SR.
Zakladné vychodiska reformy VS popisuju zakladnt filozofiu reformy VS a pokryvaja vsetky
segmenty, v ktorych su verejné sluzby modelované a poskytované.

Na zaklade ukazovatel'a dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (GAP) sa pri nezmenenych
politikach povazuje sucasnd situacia za neudrzatelnu. K tomu, aby dlh v nasledujucich dekadach
nenarastol nad Uroveil horného limitu stanoveného tGstavnym zédkonom (50% z HDP), je potrebné
realizovat’ Strukturdlne zmeny, optimalizovat’ prijmy a vydavky verejnych financii. Tato uloha sa
da splnit’ jedine prostrednictvom zasadnej a komplexnej reformy VS.

Aktivity reformy musia byt’ preto zamerané na oblasti racionalizacie Struktury, riadenia, integracie
a optimalizacie procesov vykonu VS tak, aby sa zvysila kvalita tvorby politik a poskytovanych
sluzieb pre rieSenie zivotnych situdcii obcCanov a podnikatelov. KlItaovym konceptom je
interoperabilita, zmena sicasného, prevazne hierarchicky organizovaného poskytovania sluzieb na
model horizontélne integrovanych sluzieb.

Z hladiska zniZzovania vydavkov je potrebna orientdcia na implementaciu procesov programového
rozpoctovania s dorazom na vysledky a vystupy namiesto vstupov. Je potrebné uzsie prepojit’
programové rozpoctovanie s tvorbou politik, presné monitorovanie a hodnotenie programov
a financovanie beznych vydavkov na zéklade Standardov a normativ.

Celosvetovo implementovanym konceptom, ktory je zdroven aj sucastou spolocnej eurdpskej
stratégie je racionalizacia Struktiry VS prostrednictvom budovania modernych integrovanych
centier pre poskytovanie verejnych sluzieb, v ktorych su poskytované vsetky sluzby na jednom
mieste proklientskym spdsobom. Ide o koncept, ktory okrem potencidlu na modernizaciu a
racionalizaciu administrativnych budov je prostriedkom pre optimalizaciu procesov. Jeho princip
spociva v rozdeleni procesov vo VS na procesy s priamou interakciou s verejnostou — tzv. front-
office, ich Standardizécii a centralizacii tak, aby verejnost’ mala pristup ku vSetkym sluzbam VS

25 http://nuczv.sk/wp-content/uploads/strategia-celozivotneho-vzdelavania-2011.pdf
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na jednom mieste a v tom istom case. Nevyhnutnym predpokladom komplexnej implementacie
tohto pristupu je optimalizacia ostatnych procesov vo VS, nazyvanych ,back-office”. Centrum pre
poskytovanie verejnych sluzieb ,,front—office* je miestom, kde ob¢an alebo podnikatel’ zadava
dopyt na rieSenie svojej konkrétnej situdcie a,back-office” je ,tovaren“, ktord s vyuzitim
interoperability naprie¢ odbornymi subjektmi VS spracuje konkrétne rieSenia. Takéto rieSenie ma
aj protikorupny charakter vzhladom na to, ze zabranuje kontaktu medzi obcanom
a kompetentnym uradnikom, ktory o danej Zivotnej situacii rozhoduje.

Pre rieSenie mimoriadnych udalosti a krizovych situdcii absentuji pravomoci autorit VS
v regionoch (kraj, okres) organizovat, riadit' akoordinovat’ interinStituciondlnu spolupracu
a realizovat’ opatrenia zamerané na zvySenie bezpecnosti systémov VS a posilnenie jej schopnosti
garantovat’ sluzby aj pocas krizovych situdcii. V zdujme posilnenia stability a odolnosti VS je
potrebné zamerat' sa na vybudovanie kapacit na rieSenie mimoriadnych udalosti a krizovych
situdcii a zvySenie interoperability a pripravenosti institicii a organov krizového riadenia.

Hlavné nedostatky:

Nemodernd a nakladna VS (negativne ovplyviiuje efektivne fungovanie VS, dobru spravu veci
verejnych a kvalitu sluzieb poskytovanych klientom):

z hladiska kvality VS sa SR radi medzi najmenej vyspelé ¢lenské krajiny EU;

e jej Cinnost’ je postavend vo vicsine pripadov na fyzickom toku a archivacii dokumentov -
papierové dokumenty, atramentové podpisy a peCiatky, spisy azakladace ulozené v
registratirach a archivoch;

e organizicia VS a jej procesy si budované vertikalne a riadené rezortne;

e agendy st vykondvané izolovane, bez medzirezortnej integracie a interoperability;

e chyba efektivne vytvorend a dostupna siet’ modernych centier verejnych sluzieb, kde by
klient vybavil vietky naleZitosti na jednom mieste;

e nemodernd infrastruktira a organizécia VS;

e nedostatocna flexibilita a konStruktivna podpora podnikania zo strany VS;

e narast aparatu VS z pohl'adu poctu organizacii, zamestnancov a infraStruktary;

e nadpriemerne vysoky podiel vydavkov VS na spotrebe tovarov a sluzieb, z ktorych
najvicsia Cast je ur€end na chod samotnej VS;

e rozsiahle, neprehl'adné, izolované procesy jednotlivych organizacii VS;

e organizicie VS si individudlne zabezpecuju aj vacsinu podpornych procesov (prierezové
a obsluzné procesy);

e niec je dosledne implementované programové rozpoctovanie (odklon od rozpoctovania
vstupov a prechod k rozpoctovaniu orientovanému na vysledky);

e chyba jedno miesto, kde by osoba ziskala autorizované, aktualne a uplné informacie
relevantné pre dani zivotnl situaciu a s nou suvisiace agendy (tymto miestom ma byt
Ustredny portal VS s adekvatnym informaénym obsahom);

e nedostupnost bezhotovostného platobného styku pre obcanov, v ramci jednoduchsieho
a rychlejSieho vypléacania penaznych pokut.

Ocakavané vysledky:
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Organizacie VS budu mat’ zavedené moderné systémy riadenia a ich procesy budu efektivne,
horizontalne integrované, umoznujice implementaciu politik a poskytovanie kvalitnych sluzieb
VS s vysokou dostupnost’ou.
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Tabul’ka 5: Spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena cielova hodnota a ukazovatele vysledkov Specifické pre program, zodpovedajice
konkrétnemu ciel’u (podl’a investi¢nej priority a kategérie regiénu) (v pripade ESF)

Spologny vystupny Zikladna . Merna Cielova hodnota?®
.. . N verr hodnota jednotka , . (2023) . .
D Ukazovatel Kategéria Merna jednotka ukazovatel’ pouzity ZiKladnej a Vychodisk Zdroj Frekvencia
regiénu ukazovatela ako zaik?ad 'na Ml Z|s ciePove] ovy rok M 7 S udajov vykazovania
stanovenie ciel’a
hodnoty
Podiel institucii VS so menej rozvinuté % Monitorova | Razza
spristupnenymi klientskymi regiony nie kalenddrny rok
centrami k VS implementa
cie OP EVS

%Tento zoznam obsahuje spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena cielova hodnota a vSetky ukazovatele vysledkov $pecifické pre program. Cielové
hodnoty pre spolocné ukazovatele vysledkov sa musia kvantifikovat’; ukazovatele vysledkov Specifické pre program mézu byt kvalitativne alebo kvantitativne. Cielové
hodnoty sa mozu uvadzat’ ako sucet (muzi + zeny) alebo mozu byt rozdelené podl'a rodu, zakladné hodnoty sa mézu upravit’ zodpovedajiucim spésobom. ,,M* = muzi, ,,Z*=
zeny, S = spolu.
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ID 1.4

Zefektivnenie stidneho systému a vymoziteI'nosti

Specificky ciel’ 1.4
pecificky cie prava

Vysledky, ktoré sa ¢lensky Stat
usiluje dosiahnut’
prostrednictvom podpory EU

V procese restrukturalizacie narodnych hospodarstiev EU zameranych na vytvaranie podmienok
pre rast a konkurencieschopnost zohrava nezavisly sidny systém stdnictva vyznamnu ulohu.
Predvidatené, vCasné a vymahateIné sudne rozhodnutia sudov st dolezitymi zlozkami
podnikatel'ského prostredia a prispievaju ku kvalite a efektivnosti sidnych systémov stidnictva.

Zlepsenie kvality, nezavislosti a efektivnosti stdnych systémov sudnictva je prioritou
v eurépskom semestri, novom kazdoroénom cykle EU pre koordinaciu hospodarskych politik.
Utinné stdne systémy st nevyhnutné aj pre posilnenie vzajomnej dovery potrebnej na vytvorenie
a vykonavanie nastrojov EU zalozenych na vzijomnom uznavani a spolupraci. Nedostatky
vnutroStatnych sudnych systémov stdnictva tak nie su len problémom konkrétneho ¢lenského
§tatu, ale mozu ovplyvnit’ fungovanie jednotného trhu a vo vieobecnejsom meradle aj EU. EK vo
svojom Ro¢nom prieskume rastu na rok 201327 zdoraziiuje vyznam zlep$enia kvality, nezavislosti
a efektivnosti vnutrostatnych sudnych systémov.

EK zverejnila v marci 2013 prehl'ad o stave sudnych systémov v jednotlivych ¢lenskych Statoch v
dokumente Porovnavaci prehlad stdnictva v EU. O spracovanie dokumentu poziadala EK
Komisiu Rady Eurdpy pre hodnotenie efektivnosti justicie (d’alej len ,,CEPEJ*). Porovnavaci
prehlad sudnictva v EU vychadza aj z udajov z inych zdrojovnapriklad Svetovej banky,
Svetového ekonomického fora a organizacie World Justice Project. Zameriava sa na parametre
sudneho systému z roku 2010, ktoré prispievaju k zlepSovaniu podnikatel'ského a investicného
prostredia. V porovnavacom prehlade su analyzované ukazovatele efektivnosti pri inych ako
trestnych pripadoch, najmé pri ob¢ianskych a obchodnych stidnych pripadoch, ktoré maji vyznam
pre rieSenie obchodnych sporov a pri spravnych pripadoch. Spravne stdnictvo a justicia zohrava
dolezita tlohu v podnikatel'skom prostredi, napriklad pokial’ ide o udelovanie licencii alebo pri
danovych sporoch s administrativou alebo sporoch s vnutrostatnymi regulacnymi tiradmi. Ciel'om
spracovania porovnavacicho prehladu je poméct EU a Glenskym $tatom dosiahnut’ Géinnejie
sudnictvo pomocou objektivnych, spolahlivych a porovnatel'nych udajov o fungovani sudnych
systémov vsetkych ¢lenskych Statov.

Porovnéavaci prehl'ad stdnictva v EU v oblasti justicie uréil za rok 2012 Sest’ &lenskych tatov,
v pripade ktorych existuji problémy, ato najmd v suvislosti strvanim sudnych konani
a organizéciou stdnictva. Tymito krajinami s Bulharsko, Taliansko, LotySsko, Pol'sko, Slovinsko

2Thttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/ags2013_sk.pdf
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a Slovensko. Slovenskej republike odportca skratit’ konkurzné konania na 2 roky, znizit’ naklady
na tieto konania o 10 % a d’al$i rozvoj vyuzivania IKT prostriedkov.

Jednym z délezitych porovnavanych ukazovatelov je ukazovatel nezdvislosti sudnictva, ktory je
vyznamnym Cinitelom podporujicim rast. Zarucuje predvidatelnost, istotu, spravodlivost
a stabilitu pravneho systému, v ktorom mézu podnikatel'ské subjekty podnikat’. Naopak vnimanie
nedostatku nezavislosti moéze odradzat od investovania. VsSeobecnym pravidlom je, Ze
spravodlivost’ sa nemoze len vykonavat’, ale jej vykonanie musi byt predvidatel'né.

Graf 1: Nezavislost’ sudnictva (vysSia hodnota znamena lepSie vnimanie)

Graf 2: Cas potrebny na rieSenie konkurzu v rokoch
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Z hladiska ¢asu potrebného na rieSenie konkurzu st najlepsimi krajinami {rsko (0,4 roka),
Belgicko (0,8 roka), Finsko (0,8 roka). V SR si na rieSenie konkurzu potrebné 4. roky, priCom
priemer vSetkych krajin EU predstavuje 1,9 roka.

Vyvoj priemernej dizky ob¢iansko-pravnych konani na Slovensku

Graf 3 Vyvoj priemernej dizky ob¢&iansko-pravnych konani na Slovensku

Priemerna dizka konania v ob&ianskopravnych veciach v rokoch 20042012
za SR
m dizka v mesiacoch
176
18.0 169
16.0 154 15.1
141
14.0 - 130
12.0 - 118 114 116
10.0 -
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0 . . . r r . r r
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, Statistika — siidy a sudcovia

Prikladom je vyssie uvedeny vyvoj priemernej dizky konania v ob&iansko-pravnych veciach, ktora
za rok 2012 predstavovala 11,6 mesiacov.

Graf 4: Vyvoj priemernej dizky konani v obchodnych veciach na Slovensku
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Priemerna dika konania v obchodnych veciach v rokoch 20042012
za SR

m dizka v mesiacoch
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Zdroj: Ministerstvo spravodlivosti SR, Statistika — siidy a sudcovia

Obdobne v oblasti obchodnych veci sa priemerna dizka konani skracuje, za rok 2012 viak stale
dosahuje 13,8 mesiacov.

Efektivny boj s korupciou si vyZaduje zvySenie transparentnosti a ziZenie priestoru pre nekalé
aktivity pri akomkol'vek nakladani s majetkom Statu, verejnych inStiticii a samosprav, resp. pri
verejnom obstaravani. V tejto suvislosti je nevyhnutné zvysit' efektivnost’ suidov v SR a tym aj
vymozitel'nost’ prava.

Kritickymi oblastami st predovsetkym nestabilné pravne prostredie, prietahy v suidnom konani,
kvalita stidneho personalu a kvalita sidnych rozhodnuti. Praktické skusenosti poukazuji na
nedokonaly systém vzdeldvania sudcov, vratane buducich sudcov, ktorého nasledkom je
protichodnost’ a nejednoznaénost’ niektorych sudnych rozhodnuti.

Podl'a prieskumu Eurobarometer maji obcania SR najnizSiu doveru spomedzi sledovanych
institucii k sudnemu a pravnemu systému. Ddveruje mu iba 29% obcanov, ¢o je o 14
percentudlnych bodov menej ako je priemer EU 27. Obdobne podla prieskumu FOCUS z jina
2012 Najvyssiemu sudu SR doverovalo 37 % a nedoverovalo 54 % respondentov. VSeobecné sudy
na Slovensku povazuje za déveryhodné iba 28 % opytanych a za nedoveryhodné 67 % z nich.

Systémové zmeny budu rozpracované v Koncepcii stabilizacie a modernizacie stdnictva, ktora
podrobnejSie rozpracuje opatrenia legislativnej 1 nelegislativnej povahy.

Odovodnenie:

Rozvoj modernej a spravodlivej spoloc¢nosti si vyzaduje dodrziavanie zakonov a vymozitelnost
prava. Vymozitelnost prava je jednym =z hlavnych predpokladov fungovania MNO,
podnikatel'ského prostredia a hospodarstva. Efektivny boj s korupciou znamena zvysenie
transparentnosti a zuzenie priestoru pre nekalé aktivity pri nakladani s majetkom Statu, VS a pri
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verejnom obstaravani. Kritickymi oblastami s nestabilné pravne prostredie, prietahy v sidnom
konani, kvalita sidneho persondlu, kvalita sidnych rozhodnuti, meranie vykonnosti sudcov a
sudov a ich nasledné¢ hodnotenie, a zvySenie podielu alternativnych foriem rieSenia sporov. Je
potrebné podporovat’ aktivity zamerané na moderné sudy a vdzenstvo, rozvoj Justi¢nej akadémie a
centier pravnej pomoci. Dalej je tieZ potrebné prehlbovat’ spolupracu s jednotlivymi sudcami na
narodnej a medzinarodnej urovni, ako aj spolupracu so Sudnou radou. Taktiez je nevyhnutné
systematické ziskavanie S$tatistik a Udajov s cielom posudzovat’ nielen vykonnost, ale aj
efektivnost’ a kvalitu prace sudcov. V oblasti podnikatel'ského prostredia je to podpora zavadzania
Specializovanych stdov v oblasti dafovej trestnej ¢innosti. Vytvorili by sa tak predpoklady na
obnovenie dovery v justiciu a vymozitel'nost’ prava.

Hlavné nedostatky:
Nedoveryhodné a neefektivne sudnictvo:

e 7z hladiska ukazovatel'a vnimania nezavislosti sudnictva sa SR umiestnila na poslednom
mieste z krajin EU;

e 7z hladiska ukazovatela Casu potrebného na rieSenie konkurzov sa SR umiestnila na
poslednom mieste z krajin EU;

e neddvera obCanov k sudnictvu;

e nizka vymozitelnost’ prava;

e prietahy v sidnych konaniach;

e nizka kvalita sudnych rozhodnuti;

¢ nedokonaly systém vzdelavania sudcov, vratane buducich sudcov;

e chyba Specializované vzdeldvanie sudcov;

e hodnotenie sudcov a sudov.

Ocakavané vysledky:

Dojde k zlepseniu vnimania sudnictva verejnostou. Bude zavedeny efektivny systém vzdeldvania
sudcov a studneho persondlu, moderné systémy hodnotenia siidov a sudcov, do ktorych bude
zapojena aj obcCianska spolo¢nost’ za Gi€elom skvalitnenia ¢innosti sudcov a sidneho personalu a
zvySenia kvality stdnych rozhodnuti. Ddjde k  skrateniu stdnych konani a znizeniu casu
potrebného na riesenie konkurzov. Budu podporované alternativne mechanizmy riesenia sporov.
Vo vztahu k obanom ddjde k zvySeniu transparentnosti justicie prostrednictvom pristupu
odbornej aj Sirokej verejnosti k relevantnym informéaciam o praci a rozhodovani sadov.
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Tabul’ka 6: Spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena cielova hodnota a ukazovatele vysledkov Specifické pre program, zodpovedajice
konkrétnemu ciel’u (podPa investi¢nej priority a kategorie regionu) (v pripade ESF)

Spolony vystupny Zakladna ‘ Merna Ciel’ova hodnota?8
. .. s hodnota jednotka , . (2023) .
D Ukazovatel Kategoria Merni jednotka | ukazovatel’ pouZzity zakladnei a Vychodisk Zdroj Frekvencia
ZOV
regionu ukazovatel’a ako z{lk¥ad .na VIRAR ciel’ove; ovy rok M 7 S udajov vykazovania
stanovenie ciel’a
hodnoty

Bude doplneny
Bude doplneny

28Tento zoznam obsahuje spolo¢né ukazovatele vysledkov, ku ktorym bola stanovena cielova hodnota a vSetky ukazovatele vysledkov $pecifické pre program. Ciel'ové
hodnoty pre spoloéné ukazovatele vysledkov sa musia kvantifikovat’; ukazovatele vysledkov Specifické pre program mézu byt kvalitativne alebo kvantitativne. Cielové
hodnoty sa mozu uvadzat’ ako sucet (muZi + eny) alebo mozu byt rozdelené podl'a rodu, zakladné hodnoty sa mozu upravit’ zodpovedajucim spésobom. ,,M* = muzi, ,,Z*=

zeny, WS = spolu.
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2.A.6 Aktivity, ktoré budu podporené v ramci prioritnych osi

2.A.6.1

Opis typu a priklady podporenych aktivit a ich ocakavany prinos

k Specifickym ciel’om ¢. 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 vratane, kde relevantné, identifikacia hlavnych
cielovych skupin, Specifickych oblasti a typov prijimatel’ov

Opis aktivit pre Specificky ciel’ 1.1:

Opis aktivit: Podpora socialneho dialogu

V tejto

oblasti bude podporovana priprava a implementacia:

poskytnutie informac¢nej podpory pravnickym a fyzickym osobdm v oblasti ich zdkonnych
prav a povinnosti (objektivne a subjektivne pravne modality) v rdmci zZivotnych situdcit;
aktivit zameranych na podporu mechanizmov partnerstva VS, regionalnej urovni,
podnikatel'ského sektora, socidlnych partnerov zastipenych na zdklade zékona
¢. 103/2007 Z.z. o trojstrannych konzultaciach na celoStatnej urovni a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov (zakon o tripartite);
aktivit zameranych na podporu tvorby alternativnych politik a stratégii hlavne z prostredia
MNO s cielom otvorit” verejnii a odborni diskusiu o moznych efektivnych rieSeniach
daného spoloc¢enského problému;
aktivit na podporu infraStruktary streSnych organizécii a platforiem MNO;
aktivit zameranych na budovanie infrastruktiry a kapacit MNO a podporu dobrovolnictva,
dobrovol'nickych organizacii a centier;
aktivit zameranych na budovanie kapacity Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti;
rozvojovych projektov zameranych na posilnenie organizacii MNO;
aktivit zameranych na poskytovanie alternativnych sluzieb subjektmi MNO;
inovativnych pristupov pri tvorbe novych politik Statu podporujicich prostredie obCianskej
spolo¢nosti;
profesiondlnych sluzieb poskytovanych subjektmi MNO, zavadzaniu Standardov kvality a
systtmov merania spokojnosti klientov, mechanizmov responzivnosti vo¢i potrebam
klientov, inovacii a zapdjania dobrovolnikov do poskytovania sluzieb;
posililovania existujucich a vyvarania novych sieti nestatnych poskytovatel'ov verejnych
sluzieb (predovSetkym socidlnych a inych terénnych sluzieb hlavne pre vidiecke
obyvatel'stvo a marginalizované skupiny), ktoré¢ vzajomnou st¢innost’ou zvysia dostupnost’
a efektivitu verejnych (neziskovych) sluzieb pre tieto Specifické cielové skupiny;
programov aktivnej participacie socidlnych partnerov, podnikatel'ského sektora a
obcianskych organizécii na deinstitucionalizacii velkokapacitnych verejnych zariadend;
Informaéna podpora doleuvedenych aktivit prostrednictvom Ustredného portalu a
Specializovanych portalov druhej Grovne;
aktivit realizovanych v rdmci socidlneho dialdgu a to najma:

» zameranych na budovanie infrastruktury a kapacit socidlnych partnerov

+ aktivit podporujucich vzdeldvanie socialnych partnerov v relevantnych oblastiach

» aktivit podporujucich ucast’ socidlnych partnerov na narodnej a medzinarodnej

urovni
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 aktivit smerujacich k posiliiovaniu komunikaénej platformy socidlneho dialogu

Opis aktivit: Hodnotenia dopadov regulaénych ramcov

V tejto oblasti bude podporovana priprava a implementacia:

aktivit na podporu systému hodnotenia dopadov legislativy v snahe pripravovat
kvalitnejSie materialy;

vytvorenie analytickej jednotky pre realizadciu RIA (centrum lepSej regulacie);
vypracovanie metodiky a postupov pre vykonavanie RIA a MSP testu v ramci jednotlivych
inStitacii VS;

identifikovanie opatreni na zniZovanie negativnych dopadov regulacného zat'azenia;
systematické hodnotenie regulacie pre podnikatel'sku sféru.

Opis aktivit: Zefektivnenie financnej spravy

V tejto oblasti bude podporovand priprava a implementacia:

procesov zameranych na efektivny vyber dani a cla;

procesov zameranych na zjednotenie vyberu dani a cla s odvodmi, na zjednodusenie
daflovo-odvodového systému, na znizenie administrativnej zat'aze povinnych subjektov a
na zvysenie efektivnosti vyberu dani, cla a odvodov;

procesov a systémov na skvalitiovanie urovne sluzieb poskytovanych klientom financ¢nej
spravy a zvySenie urovne publicity financnej spravy;

opatreni a metod prevencie a odhal'ovania daflovych a colnych podvodov a tinikov;
systémov inSpekénej €innosti a vnutornej kontroly na zefektivnenie boja proti korupcii;
opatreni a metéd na zabezpeCenie komplexnej bezpe€nosti finan¢nej spravy, na
posililovanie ndrodnych, cezhrani¢nych a nadnarodnych aspektov bezpecnosti vratane
modernizacie colnych priechodov so zameranim na boj proti dafovym a colnym
podvodom:;

systémov internej komunikdacie, interoperability a medzinarodnej spoluprace;

procesov zalozenych na analyze rizika vratane dobudovania analytickych kapacit vo
finan¢nej sprave;

podpory d’al§iecho rozvoja I'udskych zdrojov vo finanénej sprave;

zavedenia systému riadenia kvality a sledovania vykonnosti organizacie;

aktivit budovania kapacit v colnictve.

Opis aktivit: Zefektivnenie verejného obstaravania

V tejto oblasti bude podporovand priprava a implementacia:

aktivit podporujucich transparentné a efektivne verejné obstaravanie;

podpora transpozicie Smernic EU v oblasti elektronického verejného obtaravania a
elektronickej aukcie,

opatrenia na minimalizaciu korupcie a zvySenie verejného dohl'adu v kontexte verejného
obstaravania,

aplikaciu zeleného verejného obstaravania, nastrojov podpory inovacii a socialnych
aspektov vo verejnom obstaravani.
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Opis aktivit: Zamedzenie korupcie a podpora transparentnosti

V tejto oblasti bude podporovana priprava a implementécia:

aktivit na zvySenie kvality sluzieb VS cez dostupnost’” a vyuzivanie otvorenych dat z
prostredia VS pre obCanov a sukromny sektor a monitorovanie korupcného spravania na
miestnej, regiondlnej a narodnej urovni;

preventivnych a represivnych opatreni v boji s korupciou;

podpora protikorupénych auditov vykonavanych pre organy Statnej spravy a samospravy;
podpora aktivit a nastrojov na zverejiiovanie verejnych dokumentov, zmlav, informécie
organmi §tatnej spravy a samospravy;

podpora aktivit na zvySovanie transparentnosti riadenia podnikov vlastnenych Statom ¢i
samospravou,

aktivit zameranych na ziskavanie a vyhodnocovanie prijatych opatreni na zniZovanie miery
korupcie a podvodov pri hospodareni s prostriedkami EU;

aktivit zameranych na prevenciu korupcie vo VS;

aktivity zamerané na spolupracu s tretim sektorom pri zvySovani dovery obcanov ku
subjektom VS.

Cielové skupiny: Obce; samospravne kraje; organy Statnej spravy; fyzické alebo pravnické osoby

opravnené na podnikanie a ob¢ania (pouzivatelia sluzieb VS).

Cielové izemia: Celé uzemie SR

Prijimatelia: inStiticie a subjekty VS, zdruzenia pravnickych osob reprezentujuce socidlnych
a ekonomickych partnerov, MNO

Opis aktivit pre Specificky ciel’ 1.2:

V tejto oblasti bude podporovana priprava a implementacia:

opatreni zameranych na budovanie novych a posiliiovanie existujucich odbornych
analytickych kapacit pre tvorbu, monitoring implementacie a hodnotenie dopadu politik;
vzdelavacich aktivit zameranych na zvySovanie odbornych (analytickych, ekonomickych,
ekonometrickych a Statistickych) schopnosti zamestnancov analytickych organiza¢nych
jednotiek);

podpora fungovania analytickych centier na zainteresovanych ministerstvach a institiciach
kl'aicového vyznamu pre reformu;

vzdelavacich aktivit zameranych na hodnotenie dopadov politik, projektové riadenie,
programové rozpoctovanie, monitorovanie a hodnotenie;

vzdelavacich aktivit zameranych na met6dy merania vykonnosti a efektivnosti organizacie
a pracovnikov VS;

vzdelavacich aktivit zameranych na aplikaciu novych postupov v oblasti vyberu dani, cla a
odvodov;

vzdelavacich aktivit zameranych na budovanie odbornych kapacit pre verejné
obstaravanie;

vzdelavacich aktivit zameranych na rieSenie krizovych situacii a ich vyhodnocovanie v
rdmci posiliiovania cezhrani¢nych a nadnarodnych aspektov bezpecnosti;
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vzdelavacich aktivit zameranych na rozvoj analytickych a strategickych kapacit pre
realizaciu rozvojovych projektov;

vzdelavacich aktivit zameranych na oblast’ projektového riadenia alebo na iné Specifické
oblasti VS;

aktivit zameranych na posilnenie analytickych kapacit a kvality MNO, v oblasti tvorby
verejnych politik a stratégii, vratane hodnotiacich sprav k plneniu medzindrodnych
zavazkov SR;

aktivit zameranych na podporu inovativnych projektov prispievajucich k rozvoju
analytickych kapacit, mapovaniu hospodarskeho a socidlneho potencidlu a prinosu MNO a
formulovaniu novych reformnych ciel'ov verejnych politik;

vzdelavacich aktivit zameranych na efektivnejSie odhal'ovanie a vySetrovanie ekonomicke;j
kriminality a na zvySenu uroveil spoluprace v ramci medzinarodnych kontrolnych operacii;
zavedenie systému tripartitného dialdgu zaloZeného na hodnoteni dopadov legislativy;
zavedenie jednotného systému riadenia 'udskych zdrojov vo VS;

zavedenie nového systému vzdelavania zamestnancov VS;

systtmovych opatreni a systémov riadenia [l'udskych zdrojov zameranych na
profesionalizaciu a depolitizaciu spravy l'udskych zdrojov vo VS;

zavedenie jednotného hodnotenia vykonnosti a kvality prace Statnych zamestnancov;
zavedenie jednotného a transparentného hodnotenia Statnych zamestnancov;

zavedenie novych mechanizmov v prospech transparentné¢ho vyberového procesu;
zavedenie opatreni a prostriedkov na motivaciu zamestnancov a zamedzenie vysokej miery
fluktuacie kI'i€¢ovych zamestnancov organizacii VS spojenou s politickymi cyklami.

Cielové skupiny: Obce; samospravne kraje; organy Statnej spravy; fyzické alebo pravnické osoby

opravnené na podnikanie a obCania (pouzivatelia sluzieb VS)

Cielové uzemia: Celé uzemie SR

Prijimatelia: inStiticie a subjekty VS, zdruzenia pravnickych osob reprezentujuce socidlnych
a ekonomickych partnerov, MNO

Opis aktivit pre Specificky ciel’ 1.3:

V tejto oblasti bude podporovana priprava a implementacia:

procesov a metodik zameranych na tvorbu analyz a politik, hodnotenie dopadov politik a
legislativy, projektové riadenie, programové rozpoctovanie, monitorovanie a hodnotenie;
optimalizovanych systémovych Struktir VS;

strategického pldnovania a riadenia inStitacii;

systémov riadenia kvality a sledovania vykonnosti organizécie, napr. zvySovanie kvality
organizacii VS samohodnotenim podl'a modelu CAF (Common Assessment Framework),
EFQM (European Foundation for Quality Management) a pod.;

zjednoduSenych  administrativnych procedur, odstranovanie byrokracie a zniZovanie
regulacného zat'azenia;

procesov horizontalne integrovanych sluzieb a interoperability VS;

efektivneho zlu¢ovania procesov podpornych a obsluznych ¢innosti organizacii VS;
Standardov rieSenia krizovych situacii a ich vyhodnocovania v ramci posiliiovania
odolnosti systémov pre poskytovanie verejnych sluzieb;
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zvySenia dostupnosti a kvality sluzieb pre obCanov a podnikatelov prostrednictvom
mechanizmov zvysSujucich transparentnost’ VS;

inovacii vo VS cez zvySenie ucasti obCanov, socidlnych partnerov a podnikatel'ského
sektora v procesoch zefektiviiovania VS, socidlneho zaclefiovania, vzdeldvania a boja proti
chudobe;

konceptu integrovanej zdravotnej starostlivosti, verejného zdravia a inych verejnych
sluziebpod vedenim prislusnych vecnych gestorov.

Cielové skupiny: Obce; samospravne kraje; organy Statnej spravy; fyzické alebo pravnické

osoby opravnené na podnikanie a ob¢ania (pouzivatelia sluzieb VS)

Cielové uzemia: Celé uzemie SR

Prijimatelia: inStiticie a subjekty VS, zdruzenia pravnickych osdb reprezentujice socidlnych
a ekonomickych partnerov, MNO

Opis aktivit pre Specificky ciel’ 1.4:

V tejto oblasti bude podporovana priprava a implementécia:

aktivit podporujucich transparentnost’ justicie prostrednictvom pristupu odbornej a Siroke;j
verejnostt  k relevantnym informaciam o praci, c¢innosti a rozhodovani sudov
(spristupniovanie otvorenych dat z oblasti sidnictva a sidnej praxe);

aktivit podporujtcich efektivnost’ justicie a vymozitelnost’ prdva (zameranych napr. na
vyvoj sudnej agendy, znizovanie priemernej dizky sudneho konania, odstrafiovanie
prietahov v suidnom konani);

aktivit podporujucich obnovenie doveryhodnosti sudnictva (zameranych napr. na kvalitu
sudnych rozhodnuti, odstrafiovanie procesnych chyb);

aktivit zameranych na implementaciu procesov, systémov, metdd na meranie vykonnosti
sudcov a sudov a ich hodnotenie;

aktivit zameranych na zavedenie efektivneho systému riadenia I'udskych zdrojov a jeho
pravidelného hodnotenia v rezorte spravodlivosti vratane sudnictva;

nastrojov alternativneho rieSenia sporov (napr. mediadcie) a zavadzania alternativnych
trestov;

aktivit zameranych na rozvoj sluzieb a vzdelavanie v rezorte spravodlivosti;

aktivit zameranych na zavedenie efektivnheho systému vzdeldvania sudcov (vratane
Specifického vzdeldvania) a sidneho personalu sudcov;

aktivit zameranych na zlepSenie poskytovania prdvnej pomoci a zvySovanie jej
dostupnosti;

optimalizacia riadenia sudneho spisu.

Cielové skupiny: tstredné organy Statnej spravy; fyzické alebo pravnické osoby opravnené na

podnikanie a ob¢ania (pouzivatelia sluzieb VS).

Cielové uizemia: Celé izemie SR

Prijimatelia: Institucie a subjekty VS zodpovedné za relevantné verejné politiky, zdruzenia
pravnickych osdb reprezentujuce socialnych a ekonomickych partnerov, MNO
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2.A.6.2 Hlavné zasady vyberu projektov
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Investi¢na priorita Investicie do instituciondlnych kapacit a do
efektivnosti VS a verejnych sluzieb na
narodnej, regionalnej a miestnej urovni Vv
zaujme reforiem, lepSej pravnej upravy a
dobrej spravy

Proces vyberu projektov bude zabezpeceny v sulade s principmi intervencnej logiky a so zdsadou
spravneho financného riadenia, vychadzajuc pritom z jednotne nastavenych pravidiel
definovanych na narodnej Grovni zo strany Centralneho koordina¢ného organu (d’alej len ,,CKO*)
s cielom zabezpegit’ efektivne a transparentné Eerpanie finanénych prostriedkov z fondov EU.

Hlavnym cielom tohto procesu je zabezpecit efektivnym a transparentnym sposobom vyber
takych projektov, ktoré najvhodnej$im sposobom prispievaju k dosahovaniu cielov operacného
programu.

Za tymto ucelom budu v procese vyberu projektov aplikované najmé nasledovné hlavné
zasady:

Proces vyberu projektov bude zabezpeceny v sulade s principmi interven¢nej logiky a so
zasadou spravneho finan¢ného riadenia, vychadzajuc pritom z jednotne nastavenych pravidiel
definovanych na narodnej urovni zo strany CKO s ciel'om zabezpecit’ efektivne a transparentné
&erpanie finanénych prostriedkov z fondov EU.

Hlavnym cielom tohto procesu je zabezpecit’ efektivnym a transparentnym sposobom vyber
takych projektov, ktoré najvhodnej$im spdsobom prispievaju k dosahovaniu cielov operaéného
programu.

Za tymto ucelom budu v procese vyberu projektov aplikované najmé nasledovné hlavné zasady:

e dodrziavanie principov transparentnosti, rovnakého zaobchddzania, nediskriminicie a
vylicenia zaujatosti v sulade s uplatnitelnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi
SR a EU;

e dodrziavanie principu 4 oci;

e jasné, zrozumiteIné a adresné komunikovanie stratégie podpory operacného programu
smerom k potencidlnym Ziadatelom, vratane nastavenia vyziev na predkladanie Ziadosti o
NFP s vymedzenim objektivnych podmienok, ktorych splnenie je nevyhnutné na
poskytnutie finanéného prispevku s cielom zlepsit’ kvalitu projektov a zaroven znizit
pocet neuspesnych ziadatelov (v dosledku vytvorenia podmienok umoziujicim
potencidlnym ziadatel'om vopred odhadnut’ pravdepodobnost’ podpory ich projektov);

e nastavenie vhodného forméatu projektovej ziadosti a zadefinovane jasnych a objektivnych
hodnotiacich a vyberovych kritérii umoziujicich objektivne posudit’ a vyhodnotit’ mieru
prinosu projektu k naplneniu ciel'ov OP;

e prostrednictvom nastavenia hodnotiacich a vyberovych kritérii klast” doraz na nakladova
efektivnost’ projektov (Value for Money principle), t.j. zabezpelit' vyber projektov,
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ktorych prinos k danym cielom opera¢ného programu je vo vztahu k vynaloZzenym
finan¢nym prostriedkom najvacsi,

e posilnenie uplatnenia néstrojov na zabezpecenie efektivneho a objektivneho posudzovania
hospodarnosti a efektivnosti vydavkov (benchmarky, jednotkové ceny, limity);

e minimalizovanie rizika vyradenia kvalitnych projektov z dovodu formalnej netplnosti
prostrednictvom umoznenia napravy (klasifikacie);

e rozSirenie a zjednoduSenie vyuzivania instititu zasobnika projektov;

e zabezpeCenie transparentné¢ho vyberu hodnotitelov posudzujicich projekty na zaklade
vopred stanovenych objektivnych  kritérii  spifiajicich podmienky odbornosti,
transparentnosti a nediskriminacie;

e zabezpeCenie efektivneho a u¢inného systému opravnych prostriedkov, ktory bude
dostupny pre ziadatelov o poskytnutie pomoci a bude sluzit na ucinni néapravu
identifikovanych pochybeni na strane poskytovatela pomoci tak, aby zabezpecoval
maximalnu garanciu ndpravy pripadného pochybenia a ujmy spdsobenej ziadatel'ovi o
poskytnutie pomoci. Tento systém musi zabezpecit, aby ziadatel’ mal moznost’ domahat’
sa napravy stavu, ktory nie je v sulade s pravidlami vyhlasenymi v ramci vyzvy, ale musi
tiez zabezpecit, aby k pripadnému vyrieSeniu sporov doslo v Case, kedy eSte pripadna
finan¢na realizécia takéhoto napraveného stavu bude objektivne mozna.

Vybrané procesné aspekty vyberu projektov budu osobitne upravené v zavislosti od sposobu
poskytovania pomoci. V ramci tejto investicnej priority bude pomoc poskytovana
prostrednictvom:

e dopytovo-orientovanych projektov, charakterizovanych tym, ze ziadatelia predkladaja
projekty na zdklade verejnej vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP urcenej pre dvoch a
viac opravnenych Ziadatel'ov, medzi ktorymi prebieha sutaz;

e narodnych projektov s vopred vymedzenym zameranim projektu v zmysle stratégie
opera¢ného programu a so ziadatelmi vopred uréenymi na zaklade ich jedine¢ného
postavenia a funkcie v danej oblasti;

e globalne grantyv pripadoch, ked sa riadiaci organ domnieva, ze je efektivnejSie zverit
spravu vybranej ¢asti OP sprostredkovatel'skému orgénu pri splneni vopred stanovenych
podmienok tykajticich sa administrativnej, technickej, financnej a odbornej sposobilosti
na realizaciu globalneho grantu s cielom podporit’ mensSie projekty zamerané na urcity
druh ¢innosti, realizované prostrednictvom vybranych partnerov, ktori su zamerani na
danu ¢innost’;

e nastrojov finanéného inZinierstvaformou néavratnej pomoci poskytnutej prostrednictvom
Slovenského investicného holdingu v pripade takych typov ¢innostiv suvislosti s ktorymi
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bude urceny vhodny spdsob financovania, ako aj absorpcnd kapacita subjektov
sukromného sektora.

2.A.6.3 Planované vyuzitie finan¢nych nastrojov

Investi¢na priorita Investicie do inStituciondlnych kapacit a do
efektivnosti VS a verejnych sluzieb na
narodnej, regionalnej a miestnej Urovni Vv
zaujme reforiem, lepSej pradvnej upravy a
dobrej spravy.

Planované vyuZitie finan¢nych néstrojov:

Finan¢né néstroje budu pouzité na podporu implementacie tych aktivit, pri ktorych bude
preukazané efektivnejsie vyuzitie finanénych prostriedkov z ESIF takouto formou podpory. Pri
ekonomicky Zivotaschopnych projektoch, kde sa predpokladd névratnost’ prostriedkov alebo
uspora nakladov, predstavuju finanéné nastroje vhodnejsiu formu podpory, ktord vedie len k
minimalnej, pripadne ziadnej deformécii trhu a nenaruSa tak hospodéarsku sutaz. Financné
nastroje budi zamerané na podporu tych aktivit, ktoré nenachadzaji financovanie na trhu,
pripadne nenachadzaji adekvatne financovanie, pri ktorom by ich realizacia bola efektivnou.

Okrem moznosti opakovatelného pouzitia prostriedkov spolu s akymikol'vek ziskami na ciele
prioritnej osi patri medzi vyhody vyuzitia finanénych néastrojov moznost’ navysenia prostriedkov
pre dosiahnutie prisluSnych cielov prostrednictvom pritiahnutia dodato¢ného kapitalu vd’aka
neatraktivnemu nastaveniu danych néstrojov. Pritiahnutie dodato¢ného kapitalu je potrebné aj
vzhladom na nedostatoény objem prostriedkov z ESIF na pokrytie vietkych investi¢nych potrieb
v prislusnych oblastiach. Ucast’ sikromnych investorov modze prispiet aj ku skvalitneniu
implementacie projektova teda dodato¢ne prispieva k celkovo efektivnejSiemu pouzitiu
finan¢nych prostriedkov.

Prislusné aktivity bude mozné podporit réznymi finanénymi produktmi (Overy, zaruky,
kapitalové vklady, mezzanine a pod). Konkrétne aktivity, vhodny objem prostriedkov a
podmienky implementacie konkrétnych financénych ndstrojov, vratane mozného znéasobenia
alokovanych prostriedkov a ich kombinacie s inymi formami podpory budi vychadzat z
vysledkov dodatocného ex ante hodnotenia pre finan¢né nastroje, vyzadovaného legislativou pre
programové obdobie 2014 — 2020. Konkrétne vyuzitie finan¢nych nastrojov bude doplnené po
realizécii uvedeného hodnotenia.

Synergie medzi OP EVS a finanénymi nastrojmi:

Finan¢né nastroje budii pouzité na podporu implementicie takych aktivit, ktoré preukazu
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efektivne vyuzitie finan¢nych prostriedkov. Pri ekonomicky Zivotaschopnych projektoch, kde sa
predpokladd navratnost’ finanénych prostriedkov alebo uspora nékladov, predstavuju finanéné
nastroje vhodnejsiu formu podpory, ktord vedie iba k minimalnej, pripadne ziadnej deformacii
trhu a nenarusa tak hospodarsku sutaz.

Relevantné aktivity budi podporené roznymi finanénymi produktmi (troky, zaruky, kapitdlové
vklady, mezzanine a pod.). Konkrétne aktivity, vhodny objem prostriedkov a podmienky
implementéacie konkrétnych finanénych ndstrojov vratane moZného zndsobenia financénych
prostriedkov a ich kombinacie s inymi formami podpory budu vychadzat z vysledkov
dodatocného ex ante hodnotenia pre financné nastroje, vyzadovaného legislativou pre
programové obdobie 2014 — 2020. Konkrétne vyuzitie finanénych nastrojov bude dodefinované
po realizacii uvedeného hodnotenia.

2.A.6.4 Planované vyuzitie vel’kych projektov

Pouzitie velkych projektov sa na OP EVS nevztahuje. Podla ¢l. 100 navrhu vSeobecného
nariadenia EU sa velké projekty tykajii len projektov realizovanych na zaklade podpory z EFRR a
KF.
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2.A.6.5 Vystupové ukazovatele podl’a investi¢nej priority a kde relevantné vhodnej kategorie regionu

Tabul’ka 7: Spolo¢né a Specifické vystupové ukazovatele

Cielova
Merna jednotka K d hodnota
teobri L
D Ukazovatel’ ukazovatela Fond ategoria regloflu (kde Zdroj idajov Frekvencia vykazovania
relevantné) M 7 S

Pocet zrealizovanych projektov na zvySenie pocet ESF menej rozvinuté regiony N | N/ | N/ Monitorovanie implementdcie | Raz za kalenddarny rok
ucinnosti verejnych politik, programov a A A | A4 OPEVS
sluzieb
Pocet projektov uskutocnenych socidalnymi a pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementacie | Raz za kalendarny rok
ekonomickymi partnermi A A A OPEVS
Pocet zefektivnenych systémov riadenia pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementacie | Raz za kalendarny rok
ludskych zdrojov A A A OPEVS

pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementacie | Raz za kalendarny rok
Pocet vzdelavacich aktivit zamestnancov VS A OP EVS

A A

pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementdicie | Raz za kalendarny rok
Pocet podporenych alebo novovytvorenych A A A OP EVS
analytickych kapacit v ustrednych organoch
Statnej spravy

pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementdacie | Raz za kalenddrny rok
Pocet implementovanych projektov v oblasti A y y OP EVS
optimalizdcie procesov (spolocny indikator
ESF)

pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementdcie | Raz za kalenddrny rok
Pocet spristupnenych klientskych centier pre A y y OP EVS
obcanov

pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementdcie | Raz za kalenddrny rok
Pocet opatreni na zniZenie administrativnej A y y OP EVS
zataze

% ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ | Monitorovanie implementdcie | Raz za kalenddrny rok
Podiel administrativnych kapacit vybavenych A 4 4 OP EVS
materidalno-technicko-organizacnym
vybavenim Riadiaceho organu
. . ) pocet ESF menej rozvinuté regiony N/ | N/ | N/ Monitorovanie implementéacie Raz za kalendérny rok

Pocet aktivit zameranych na informovanie A A A OP EVS
verejnosti
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2.A.7 Socialne inovacie, nadnarodna spolupraca a prispevok k tematickym ciel’om 1-7

Prioritna os 1 Posilnovanie  instituciondlnych  kapacit a
efektivnosti VS

Socidlne inovacie: Prostrednictvom podpory tvorby a implementicie inovativnych rieSeni
socidlnych vyziev v kontexte reformy VS a optimalizacie verejnych sluzieb a podpory partnerstiev
verejného, podnikatel’ského a neziskového sektora pre rozvoj politik a sluzieb VS.

Nadnarodna spolupraca: MV SR ako inStituciondlny garant reformy VS SR uz dnes aktivne
participuje na nadnarodnej spolupraci s inymi ¢lenskymi §tatmi EU v kontexte rozvoja konceptov
a zdiel'ania skusenosti z reformy VS. Aktivity a sklisenosti ziskané v kontexte realizacie OP EVS
budi zdielané na medzinarodnych platformach a d’alej rozvijané v partnerstvach. V ramci
nadnéarodnej spoluprace je dolezité zabezpeCit, aby c¢innosti zamerané na spolupracu ucinne
prispievali k cielom stratégie Eurdpa 2020 a aby sa tato spolupraca zameriavala na podporu SirSich
politickych cielov EU. Riadiaci organ pre OP EVS planuje vyuzit moznost nadnarodnej
spoluprace pri vymene sktsenosti a tvorbe novych pristupov k optimalizacii verejnych politik a
sluzieb.

Prispevok ESF k tematickym ciePom 1-7: Podporou z OP EVS zameranou na optimalizaciu
politik, stratégii a analyticko-metodickych kapacit verejnych sluzieb v relevantnych oblastiach sa
zabezpeci prinos najmé pre tieto tematické ciele: podpora udrzatel'nej a kvalitnej zamestnanosti a
mobility pracovnej sily, podpora socidlneho zacClenenia, boj proti chudobe a diskrimindcii,
investovanie do vzdelania, Skoleni a odbornej pripravy, ako aj zrucnosti a celozivotného
vzdeldvania. Okrem uvedenych tematickych cielov bude mat’ podpora realizovand zo zdrojov
opera¢ného programu, prinos k zabezpeceniu inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu aj
v nasledovnych tematickych ciel'och:

Tematicky ciel’ 1 - Posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii. Pre zlepSovanie
inova¢ného potencidlu regionu a krajiny je dolezitd spolupraca VS s partnermi z akademickej
sféry, vysokymi Skolami a vyskumnymi pracoviskami ako aj s podnikovou sférou a organizaciami
obc¢ianskeho sektora. Podporou inStituciondlnych kapacit partnerov podielajucich sa na
dodefinovani reformnych stratégii a implementacii reformy VS sa dosiahne posilnenie role
apodpory VS pri rozvoji partnerstiev veducich k inovativnym rieSeniam spolo¢enskych
problémov.

Tematicky ciel’ 2 - ZlepSenie pristupu k IKT, zlepSenie ich vyuZivania a kvality. Aktivity VS
OP EVS zamerané na redizajn procesov a sluzieb VS a aktivity zamerané na posiliiovanie
efektivnosti orgdnov VS pri implementécii politik st zakladnym predpokladom pre zvySenie
kvality, Standardu a dostupnosti eGovernment sluzieb pre obcanov a podnikatelov,zlepSenie
celkovej dostupnosti dat VS vo forme otvorenych dat a umoznenie modernizacie a racionalizacie
VS IKT prostriedkami. Prispevok OP EVS spociva najméd v podpore dodefinovania stratégii na
zaklade ktorych bude mozné tieto ciele efektivne zrealizovat.
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Tematicky ciel’ 3 - ZvySenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov (d’alej len
»MSP%). Tento ciel’ bude podporeny aktivitami, ktoré povedu k optimalizacii a zvySeniu kvality
sluzieb VS pre podnikatel'ské subjekty.

Tematicky ciel’ 4 — Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch.
Tento ciel’ bude podporeny aktivitami, ktoré prispeji k vytvoreniu predpokladov pre systematické
znizovanie energetickej nadroc¢nosti verejnych budov prostrednictvom podpory optimalizacie spravy
nehnutel'ného majetku v sprave Statu.

Tematicky ciel’ 5 - Podpora prisposobovania sa zmene klimy, predchiadzanie a riadenie
rizika. Tento ciel bude podporeny aktivitami, ktoré posilnia aktivny manaZzment rizik vo VS,
odolnost’ systétmov VS voci rizikdm a ich schopnost’ zabezpecit' verejné sluzby pri krizovych
situdciach, a ktoré prostrednictvom podpory systémovych opatreni posilnia schopnost’ VS aktivne
prispiet’ k predchadzaniu a riadeniu rizik.

Tematicky ciel’ 6 - Zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho
vyuzivania zdrojov. Tento ciel’ bude podporeny aktivitami optimalizujicimi politiky, stratégie
a analyticko-metodické kapacity verejnych sluzieb v relevantnych oblastiach.

Tematicky ciel’ 7 - Podpora udrzatel’'nej dopravy a odstranovanie prekazok v kPacovych
sieovych infrastruktirach. Tento ciel bude podporeny aktivitami optimalizujice stratégie
rozvoja sluzieb voblasti bezpe€nosti dopravy, realizovanymi VS v partnerstve so
zainteresovanymi inStiticiami.
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2.A.8 Vykonnostny ramec

Tabul’ka 8: Vykonnostny ramec prioritnej osi

5 Vysvetlenie
Ciastkovy | Kone¢ny . vyberu
- . Zdroj .
Druh ukazovatela Ukazovatel . ciel’ pre ciel’ pre adajov ukazovatel
Prioritn |  (Implementaény krok, alebo hlavny | . Merna Kategéria | ok 2018 | rok2023 ! a (ak je
a 0s finan¢ny vystup alebo 1D krok ! ed'notka (al'( Fond regionu vhodné)
, , . . ak je vhodna)
vysledkovy ukazovatel’) implementécie
M|Z|S|M|Z]|S
monit
Skrdtenie casu orovan
1 nevyhnutného ie
pre menej imple
poskytnutie rozvinuté mentad
ukazovatel vystupu verejnej sluzby | min. ESF regiony cie OP
Podiel
ustrednych
orgdnov monit
1 Statnej spravy orovan
s vybudovany ie
mi menej imple
analytickymi rozvinuté mentad
ukazovatel vystupu centrami % ESF regiony cie OP
Podiel
institucii VS so
1 spristupnenym menej
i klientskymi rozvinuté
ukazovatel vystupu centrami k VS | % ESF regiony

DalSie kvalitativne informacie k vytvoreniu vykonnostnej rezervy:

Vykonnostna rezerva a jej pridelenie na zaklade preskiimania vykonnosti je d’als$im nastrojom pre
posilnenie efektivity politiky sudrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020. Vykonnostni rezervu
tvoria zdroje ESF v OP EVS.

V ramci orientacie na dosahovanie vysledkov v programovom obdobi 2014 — 2020 bude aplikovany
koncept tzv. ,,preskiimania vykonnosti“. Pri zvolenych spolo¢nych a specifickych ukazovatel'och st
v ramci OP EVS stanovené tzv. milniky, t.j. Ciastkové ciele, ktoré predstavuju strednodobé ciele
priamo zamerané¢ na dosahovanie Specifického ciela priority a smerujuce k postupnému
dosahovaniu cielov stanovenych na koniec programového obdobia.

Preskumanie vykonnosti podla nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 sa
uskutocni v roku 2019 (na zaklade informacii a hodnoteni predlozenych vo vyro¢nych spravach o
vykonavani, ktort predlozia ¢lenské staty v roku 2019).

Identifikacia faz implementéacie a financnych ukazovatel'ov, ukazovatelov vystupov a pripadne

ukazovatel'ov vysledkov, ktoré budi predstavovat’ Ciastkové ciele a ciele pre vykonnostny rdmec v
sulade s €l. 21 ods. 1 st uvedené v tabul’ke €. 9.
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2.A.9 Kategorie intervencii

Tabulky 10-14: Kategoérie intervencii

Tabul’ka 9: Rozmer 1 — Interven¢né pole

Fond ESF

Kategoria regionu

Prioritna os Kaéd Suma (v EUR)

1. Posiliiovanie inStitucionalnych kapacit a
efektivnosti VS
Tabul’ka 10: Rozmer 2 — Forma financovania
Fond ESF
Kategoria regionu Menej rozvinuty region

Prioritna os Kod Suma (v EUR)
1. Posiliiovanie institucionalnych kapacit a efektivnosti 01 267 311 313
VS
Tabul’ka 11: Rozmer 2 — Forma financovania
Fond ESF
Kategoria regionu Viac rozvinuty region

Prioritna os Kéd Suma (v EUR)
1. Posiliiovanie institucionalnych kapacit a efektivnosti 01 9463 693
VS
Tabulka 12: Rozmer 3 —Druh Gizemia
Fond ESF
Kategoria regionu Celé uzemie SR

Prioritna os Koéd Suma (v EUR)
1. Posililovanie institucionalnych kapacit a efektivnosti

ven kap 07 267311313

VS
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Tabulka 13: Rozmer 4 — Uzemné mechanizmy realizicie

Fond ESF
Kategoria regionu Celé uzemie SR

Prioritna os Kod Suma (v EUR)
1. Posiliiovanie institucionalnych kapacit a efektivnosti 07 267 311313
VS

Tabulka 14: Rozmer 6 — Sekundarna téma ESF (iba ESF)

Fond ESF

Kategoria regionu

Prioritna os Kéd Suma (v EUR)

2.A.10 Zhrnutie planovaného vyuzitia technickej pomoci, v pripade potreby opatrenia na
posilnenie administrativnej kapacity organov zapojenych do riadenia a kontroly programov a
prijemcov

Ciel'om opatreni implementovanych pomocou technickej pomoci je podpora zavedenia Struktir a
ich administrativnych kapacit, ktoré st kI'd¢ové pri napiiani definovanych oblasti technickej
pomoci naprie¢ celym operacnym programom. Zdroje technickej pomoci maju tiez za ciel’ podporit’
planovanie projektu, publicitu, informovanost, vymenu skusenosti, materidlnu pomoc a potencialnu
podporu nevyhnutnt pre realizaciu podpory prostrednictvom globalnych grantov.

2.B Opis prioritnej osi Technicka pomoc

Prioritna os Technickd pomoc je Specifickd oblast pomoci spadajuca pod OP EVS. Cielom
prioritnej osi Technickd pomoc je podporit’ trvaly riadiaci proces, pripravu, implementiciu,
monitoring, vyhodnocovanie, finanéné riadenie, publicitu, kontrolu a audit, sledujic naplnenie
zdmeru operacného programu. Prioritnd os 2 je preto zamerand na podporu planovania,
implementécie, monitoringu a vyhodnocovania OP EVS.

Pod prioritna os Technickd pomoc spadéa podpora ucinnej a efektivnej implementacie OP EVS.
Ocakavané vysledky

e cfektivna implementacia OP EVS;

e stabilizované administrativne kapacity riadiaceho organu OP EVS;

e vyskoleni a priebezne vzdeldvani zamestnanci, zvySujuci si kvalifikaciu potrebni pre
skvalitiovanie a zvySovanie odbornosti svojej prace;

o efektivna sprava dat a procesov suvisiacich s realizaciou néstrojov podpory;
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e kvalitne pripravené strategické a metodické dokumenty;

e zabezpecenie informovania, publicity a funkénych KC;

e vykonanie odborného a pravneho poradenstva na relevantnej urovni;

e zabezpeCenie bezproblémovej prace komisii, vyborov, pracovnych skupin a vykonu ich

kompetencii;

e zabezpecCenie aktivit stvisiacich s nezrovnalost'ami, monitorovanim, kontrolou a auditom;

e vypracovanie a realizdcia vSetkych nalezitych procesov a dokumentov suvisiacich s

pripravou nového programového obdobia.

2.B.1 Prioritna os

ID prioritnej osi

2

Nazov prioritnej osi

Technicka pomoc

2.B.2 Zdovodnenie stanovenia prioritnej osi pokryvajucej viac ako jednu kategoriu regionu

2.B.3 Fond a kategdria regionu (opakovat’ pre kazdu kombinaciu prioritnej osi)

Fond

ESF

Kategoria regionu

Vypocet (celkové opravnené
vydavky alebo opravnené
verejné vydavky)

2.B.4 Specifické ciele a o¢akavané vysledKy

ID

2.1

Specificky ciel’ 2.1

Podpora Gcinnej a efektivnej implementacie OP EVS

Vysledky, ktoré chce ¢lensky
§tat  dosiahnut’® s podporou
Unie

Stabilizovanie administrativnych kapacit
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2.B.5 Vysledkové ukazovatele

TabuPka 15: Specifické ukazovatele vysledku

Vych
, . . odisk s PR Frekvencia
Vychodiskova hodnota | Cielova hodnota (2023) | Zdroj udajov .
Merni ovy vykazovania
o erna rok
ID Ukazovatel jednotka
M 4 S M 4 S
ZvySenie Monitorovanie | Raz za kalendarny
kvality implementdacie | rok
administrativn OPEVS
yeh kapacit na
RO Pocet

Miera Monitorovanie | Raz za kalenddrny
spokojnosti s implementacie | rok

implementdaci OPEVS

ou OP EVS zo

strany

prijimatelov

2.B.6 Podporované aktivity a ich o¢akavany prinos ku $pecifickym cielom

2.B.6.1 Opis aktivit

Podpora programovania, implementicie, monitorovania a hodnotenia VS, pripadné zdovodnenie

vytvorenia prioritnej osi:

aktivit zameranych na skvalitnenie a podporu budovania administrativnych kapacit pre

efektivne riadenie programu;

aktivit zameranych na stabilizaciu administrativnych kapacit;

aktivity zamerané na spracovanie analyz, riadenie, monitorovanie a informovanie;

aktivit zameranych na implementaciu Strukturdlnych fondov, kontrolnych mechanizmov,
asistenciu pri hodnoteni programu, expertné studie, Statistiky atd’.;

aktivit zameranych na informovanost’, propagaciu a publicitu funkénych a dostupnych KC;
aktivity suvisiace s pripravou a implementaciou komunika¢ného planu;

aktivity zamerané na vymenu sktsenosti na narodnej a medzinarodnej Urovni, vratanie
vytvarania sieti KC;

aktivit spojenych s posiliiovanim absorp¢nej schopnosti prijimatel'ov, spracovanie metodik,
priruciek a analyz v spolupraci s prijimatel’'mi;

aktivit zameranych na prepojenie operacného programu na informacné systémy pre riadenie,
monitorovanie, audit, kontrolu a hodnotenie;
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aktivit zameranych na asistenciu pri priprave projektov, podpora procesov programovania,
implementécie a finanéného riadenia;

aktivit stivisiacich s monitorovanim, hodnotenim a s vykonanim kontroly a auditu;

aktivit zameranych na podporu zlepSovania metdéd hodnotenia a vymenu informacii o
skusenostiach z realizovanych hodnoteni a auditov;

aktivit suvisiacich s nezrovnalost'ami, korekciami, finan¢nymi opravami,

aktivit zameranych na posililovanie narodnych a regionalnych kapacit zameranych na
investi¢né planovanie, hodnotenie potrieb, pripravu, navrh a implementaciu finan¢nych
nastrojov, spolo¢né akéné plany a vel'ké projekty, vratane spolo¢nych iniciativ s Europskou
investi¢nou bankou;

aktivit zameranych na materidlno-technické zabezpecenie a moderné vybavenie v ramci
vsetkych procesov tykajucich sa realizacie a implementacie OP EVS;

zabezpecenie prevadzky, udrzby a rezijnych aktivit suvisiacich s realizaciou opera¢ného
programu,

aktivit suvisiacich s mzdovym zabezpeCenim, odmenami, odvodmi zamestnavatela,
dohodami mimo pracovného pomeru;

zabezpecenie externych expertnych sluzieb pre plynuli realizaciu operaéného programu;
odborné a pravne poradenstvo.

2.B.6.2 Vystupové ukazovatele prispievajice k vysledkom

Tabul’ka 16: Ukazovatele vystupu pre Prioritni os 2 Technickd pomoc

ID

Ukazovatel’

Merna
jednotka

Cielova hodnota
(2023)
(volitel’ny)

Zdroj idajov

Pocet opatreni na
zniZenie
administrativnej
zdataze

pocet

Podiel
administrativnych
kapacit
vybavenych
materidlno-
organizacnym
vybavenim RO

percento

Pocet aktivit
zameranych — na
informovanie
verejnosti

pocet

2.B.7 Kategorie intervencii (podl'a prioritnych osi)

Tabul’ka 17-19: Kategorie intervencii

Tabulka 17: Rozmer 1 — Interven¢né pole
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Kategoéria regionu: N/A

Prioritnd os Kod Suma (v EUR)
121
2. Technicka pomoc 122 11137971
121
Tabul’ka 18: Rozmer 2 — Forma financovania
Kategoéria regionu: N/A
Prioritnd os Kod Suma (v EUR)
) 01 11 137971
2. Technicka pomoc
Tabul’ka 19: Rozmer 3 — Druh uzemia
Kategoria regionu: N/A
Prioritnd os Kod Suma (v EUR)
11 137971
07

2. Technicka pomoc
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KAPITOLA 3 FINANCNY PLAN

3.1 Finan¢né prostriedky z jednotlivych fondov a sim vykonnostnej rezervy

Tabulka 20: Finan¢né prostriedky z jednotlivych fondov a siim vykonnostnej rezervy

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fond Kate‘g,()ria Spolu
regionu p p - . - - i
Hlavna Vyl§01,1n0 Hlavna Vylim}n Hlavna Vyl:or}nos Hlavna Vylim,mos Hlavna Vyl;on}nos Hlavna Vyl:or}nos Hlavna | YYkonnos i i
alokacia stna alokacia ostna alokacia na alokacia na alokacia na alokacia na alokacia ma Hlavna | Vykonnostn
rezerva rezerva rezerva rezerva rezerva rezerva rezerva | alokacia | 4 rezerva
Menej
ERDF rozvinuté
1 regiony
Prechodné
2 regiony
Viac
rozvinuté
3 regiony
4 Spolu
Menej 32007 33 602 2016 35219 36 813 38519 40 347 41338
ESF rozvinuté 078 1920 425 520 151 131 2113 151 348 2208 801 303 2311188 244 2420835 444 2480307 15 470
5 regiény 257 847 620 | 857
Prechodné
6 regiony
Viac 1174
rozvinuté 745 70 485 1233302 | 73998 1292638 | 77558 1351148 | 81069 1413779 | 84827 1480851 | 88851 1517231 | 91034
7 regiony 9463 693 567 822
33181 34 835 2090 36511 38 164 39933 41 828 42 855 16 038
s Spolu 823 1990 909 R4 149 319 2190 709 495 2289870 530 2396015 095 2 509 686 675 2571 340 267311313 | 679
YEI -
Specific Neuplatiiuje sa
ka P y Neuplatii Neuplatii | Neuplatiiyj | Neuplatiiu | Neuplatiiuj | Neuplatiu | Neuplatiiu | Neuplatiiu | Neuplatiiu | Neuplatiiu | Neuplatiuj | Neuplatiiu | Neuplatiiuje | Neuplati
9 | alokdcia uje sa uje sa esa jesa esa jesa jesa jesa jesa jesa esa jesa sa uje sa
1 | Kohézn
o| yfond
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Specidlna
alokacia pre
najvzdialenej$
ie regiony

ERDF .
alebo severné
riedko
1 osidlené
1 regiony
1 33181 34 835 2090 36511 38 164 39933 41 828 42 855 16 038
2 Spolu 823 1990 909 824 149 319 2190 709 495 2289870 530 2396015 095 2509 686 2571 340 267311313 | 679
3.2 Celkové finan¢né prostriedky fondu a narodného spolufinancovania
Tabul’ka 21: Finan¢ny plan
Podiel
Miera vykonnost
, , nej rezervy
Zaklad pre Nsilr;)-dne Celkond spolufin €U
L. vypocet EU zdroje spolu nfanc Indikativne ¢lenenie ellove . anc.o van . | Hlavna alokacia (celkové zdroje)
o, Kategoria . ovanie , ) financovanie ia Pozna . : : .
Prioritna os Fond regiénu pomoci zo narodného mka financovanie bez Vykonnostna rezerva na celkovej
sg:lliney EUR (a) ()= (o) + spolufinancovania (©) = (a) + (b) 0= vykonnostnej rezervy :tzzllfc;foj
@) @) »
2
@) prioritna
o0s
, A 5 Narod
(Ce:lkove , Narodné ]\{arodner EU zdroje né EU zdroje Narodné
oprdavnené L, .| sukromné
ndklady verejné zdroje zdroid spolufi spolufina
alebo N / nanco ncovanie
verejné vanie
opbment ® =)+ 0 i = 1) W=m* | =
iklad, - (© . _ = o i) = ) - —(ia
nakta y) (@) () (c) (d) (e) = (a) + (b) (@)/le) (2) (g (h)=(a)-() — (k) 0) (/@) *100
1. Posiliiovanie ESF menej
institucionalnych rozvinuté
Kapacit ., 257 847 620 45502 521 45502 521 303 350 141 o 242 376 763 15 470 857 0
a efektivnosti VS
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ESF viac 85% 895 871 6%
rozvinuty 9463693 1670063 | 1670063 11133756 889587 567 822
region
2. Technicka ESF N/A 85% 6%
pomoc HSTOTL 1 1965504 | 1965524 13103493 1137971
CELKOM ESF N/A 278449284 | 49138108 | 49 138 108 327 587 392 85% 262 410 605 16 038 679 6%
CELKOM ERDF | N/A
CELKOM ;:7;3 449 49 138 108 | 49 138 108 327 587 392 85% 262 410 605 16 038 679 6%
Tabul’ka 22: Clenenie finanéného planu operaéného programu podlPa prioritnych osi, financovania, kategérie regiénov a tematického ciela
Narodné
EU zdroje | spolufinanc Spolu
Prioritna os Fond | Kategoria regionu Tematicky ciel’ ovanie
(EUR) (EUR)
(EUR)
, R ESF | Mene rozvinute TC 11 257 847 620 | 45502521 | 303 350 141
Posilnovanie inStituciondlnych kapacit a regiony SR
efektivnosti VS . .,
ESF | Viac rozvinuty TC 11 9463693 | 1670063 | 11133756
region
Technicka pomoc ESF N/A TC11 11137971 1 965 524 13 103 495
CELKOM 278 449 284 | 49138108 | 327 587 392
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Indikativna alokacia na podporu ciel’ov zmeny klimy

V ramci OP EVS budu podporené adaptacné opatrenia (6.2 Socialne a ekonomické aspekty) v sulade so Stratégiou adapticie SR na nepriaznivé

dosledky zmeny klimy.

Podla prilohy 1 Implementa¢ného aktu, oblasti intervencie ,,Budovanie kapacit* (Capacity building, kod intervencie 094) je koeficient pre
vypocet podpory ciel'ov v oblasti zmeny klimy stanoveny na 0%.

OP EVS vsak planuje vyuzivat tzv. ,Zelené verejné obstardvanie®, ktoré je jednym z dobrovolnych nastrojov environmentalnej politiky.

Podpora vyuzivania zeleného verejného obstardvania subjektmi VS na vyber produktov so zniZzenym negativnhym vplyvom na Zivotné prostredie
mdze prispiet’ k plneniu miestnych, regiondlnych, ndrodnych a medzindrodnych environmentalnych cielov.

Tabul’ka 23: Indikativna alokacia na podporu ciePov zmeny klimy

Prioritna os

Indikativna alokacia na podporu ciel’ov zmeny

Podiel z celkovej alokacie na operacny

klimy (EUR) program (%)
1.Posiliiovanie inStituciondlnych kapacit a efektivnosti VS 0 0
2.Technicka pomoc 0 0
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KAPITOLA 4 INTEGROVANY PRISTUP K UZEMNEMU ROZVOJU

V ramci OP EVS sa nebude pouzivat’ integrovany pristup k izemnému rozvoju.

V ramci OP EVS planujeme uskutocnit’ aj aktivity so zahranicnymi partnermi ¢i uz na Gzemi
Slovenska alebo v zahrani¢i. Zahrani¢né aktivity (navstevy aj cesty) ndm umoznia zdielat’
vzajomné skusenosti z implementécie reformy.

4.1 Miestny rozvoj vedeny komunitou

Miestny rozvoj vedeny komunitou (d’alej len ,,CLLD*) je néstrojom na zapojenie obanov
pristupom zdola — nahor na miestnej Grovni v ramci aktivneho podielania sa na rozhodnutiach
o socio-ekonomickom a environmentdlnom miestnom rozvoji, ktorému Celime v dneSnej
dobe. V nadvéznosti na neformalne rokovania medzi EK a SR sa v podmienkach SR bude
nastroj CLLD implementovat’ v Integrovanom regionalnom opera¢nom programe (d’alej len
»IROP*) a v Programe rozvoja vidieka SR 2014 — 2020 v ramci metody LEADER. Uvedené
bolo prijaté rozhodnutim vlady SR ako vysledok zrokovani s partnermi k navrhu PD SR
vedenych pocas oktdbra az novembra 2013.

OP EVS bude podporovat komplementarne aktivity v prospech zapojenia partnerov do
reformy VS, ¢im sa budi mdct’ podiel'at’ efektivnejSie na formovani stratégii rozvoja v rdmci
CLLD.

4.2 Udrzatelny mestsky rozvoj

UdrzateI'ny mestsky rozvoj nebude priamo podporovany z OP EVS.

Prispevok OP EVS k hospodarskemu rastu spociva v tom, Ze jednotlivé investi¢né priority
programu su predpokladom pre dlhodobt udrzatel'nost’ hospodarskeho rastu prostrednictvom
efektivnejSich, pro-rastovych verejnych sluzieb a napomahaji vytvaraniu podmienok pre
investovanie a rozvoj podnikatel'skych aktivit s naslednym efektom na tvorbu pracovnych
miest.

OP EVS bude implementovany na narodnej urovni a bude pokryvat vsetky oblasti SR.
Geografické oblasti s vysokou koncentraciou ohrozenych cielovych skupin  budu
identifikované v spolupraci s miestnymi samospravami a Specialna pozornost’ bude venovana
optimalizacii a spristupneniu sluzieb zaloZzenych na Specialnych potrebach ich prijimatelov,
prevazne tych, ktori st ohrozeni chudobou a socidlnym vylicenim.

Tabul’ka 24: UdrzZatel’'ny mestsky rozvoj — indikativne sumy v ramci podpory ERDF a ESF

Fond ERDF a ESF podpora Podiel celkovej alokacie
fondu k programu
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N/A N/A N/A

Total ESF

4.3 Upravy pre medziregionalne a nadnarodné aktivity
N/A

4.4 Prispevok k planovanym aktivitim v ramci programu Regionalnych stratégii
N/A

4.5 Prispevok planovanych aktivit v ramci programu pre mikro-regiony a primorské

oblasti stratégie, s vyhradou potrieb programu uréenych ¢lenskym Statom
N/A
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KAPITOLA 5 SPECIFICKE POTREBY GEOGRAFICKYCH OBLASTI NAJVIAC

POSTIHNUTYCH CHUDOBOU, DISKRIMINACKOU A SOCIALNOU EXKLUZIOU

OP EVS bude implementovany na ndrodnej Grovni a vztahuje sa na celé uzemie SR.
Geografické oblasti v ktorych sa koncentruju cielové skupiny so Specifickymi potrebami
budi identifikované na Grovni samosprav. Podpora optimalizacie a zvySenia dostupnosti
verejnych sluzieb bude realizovana tak, aby boli zohl'adnené $pecifické potreby prijimatelov,
hlavne v oblastiach najviac postihnutych chudobou a socialnym vylu¢enim.

5.1 Specifické oblasti najviac postihnuté chudobou alebo s koncentraciou ciePovych
skupin najviac ohrozenych diskriminaciou alebo socialnym vyltic¢enim

N/A

5.2 Stratégia pre Specifické potreby geografickych oblasti najviac postihnutych
chudobou alebo s Kkoncentriaciou ciel’ovych skupin najviac ohrozenych
diskriminaciou alebo socialnym vyliucenim

N/A

KAPITOLA 6 SPECIFICKE POTREBY GEOGRAFICKYCH OBLASTI SO

ZAVAZNE A TRVALO ZNEVYHODNENYMI PRIRODNYMI ALEBO
DEMOGRAFICKYMI PODMIENKAMI

N/A

KAPITOLA 7 ORGANY A SUBJEKTY ZODPOVEDNE ZA RIADENIE,

KONTROLU A AUDIT A ULOHY PRiSLUSNYCH PARTNEROV

V uvodnej faze procesu pripravy OP bola v spolupraci s relevantnymi ustrednymi orgdnmi
Statnej spravy SR vykonand analyza sucasného stavu a rozvojovych potrieb, poziadaviek,
zavazkov, cielov apriorit vyplyvajucich z prislusnych legislativnych predpisov a
koncepénych dokumentov EU a SR (vratane stratégie Eurépa 2020 a NPR SR), z ktorych
vyplynuli hlavné disparity arozvojové potreby v oblasti VS. Syntéza zéverov a priorit
identifikovanych v Specifickych odporéaniach pre krajiny (d’alej len ”SOK”), Pozi¢nom
dokumente EK a pripomienok EK pocas neformalnych rokovani, v kombinacii s prispevkami
od inStitucionalnych, ekonomickych a socialnych partnerov zapojenych do pracovnej skupiny
pre pripravu OP viedli k vzniku investi¢ne;j stratégie OP EVS.

Zaroven bola vykonana analyza sktsenosti z programového obdobia 2007 — 2013, ktora bola
transponovand do navrhovanych programovych stratégii.
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Stbezne bolo zabezpecované plnenie a vyhodnocovanie stavu vecne prislusnych ex ante
kondicionalit a to v spolupréci s relevantnymi partnermi v rdmci k tomuto ucelu zriadenych
pracovnych skupin v gescii MV SR.

7.1 Prislusné organy a subjekty

Poziciu CKO, zodpovedného za pripravu Partnerskej dohody SR na obdobie 2014 — 2020 a
celkov koordinaciu pripravy a implementéacie operaénych programov ESIF na programové
obdobie 2014 — 2020 zastava Urad vlady SR.

Na zéklade materidlu ,,Navrh Struktary operacnych programov pre viacro¢ny finanény ramec
ESIF na programové obdobie 2014 — 2020, schvaleného Radou vlady SR pre pripravu
Partnerskej dohody 2014 - 2020 dna 11. 03. 2013 a nasledne vladou SR na jej zasadnuti dia
20. 03. 2013, funkciu riadiaceho organu pre OP EVS vykondva MV SR, ktoré¢ je zaroven
zodpovedné za koordinaciu procesu jeho pripravy.

Ulohy spojené s vymedzenim finanéného ramca OP, ako aj tlohy certifikaéného organu
a organu auditu, bude pre operatné programy v ramci programového obdobia 2014 - 2020
vykonavat’ na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 318/2013 z 19. 06. 2013, Ministerstvo financii
SR.

Riadiaci organ pre OP EVS nebude mat’ ziadne sprostredkovatel'ské organy (s moznou
vynimkou globalnych grantov, ktorych implementacia je eSte v procese zadefinovania).
Ministerstvo financii SR je zapojené do pripravy finanéného ramca pre OP.

Tabul’ka 25: Identifikacia prisluSnych organov a subjektov podla ¢lanku 87 (5) (a) a (b)

Organ Zodpovedny rezort

Riadiaci organ Ministerstvo vnutra SR

Certifikaény organ | Ministerstvo financii SR

Organ auditu Ministerstvo financii SR

Tabul’ka 26: Identifikacia prisluSnych organov
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Organ Zodpovedny rezort Veduci rezortu Kontaktné udaje
Centrdlny 117 4 viady Slovenskej | Vedici tradu | cko@vlada.gov.sk
koordina¢ny blik lad
organ Tepublixy viady http://www.nsrr.sk
Riadiaci Ministerstvo vnutra g/ﬁ)lzll;clesrk\e/;lutra 2020@minv.sk
orean Slovenskej republiky republiky http://www.2020.minv.sk
Certifikacny | Ministerstvo financii lg/{;r‘l/l;esignancu info@mfsr.sk
organ Slovenskej republiky republiky http://www.finance.gov.sk

. . Ministerstvo financii Minister ﬁn anctt | info@mfsr.sk
Organ auditu gl e blik Slovenske;j

OVenske) republixy republiky http://www.finance.gov.sk

7.2 Zapojenie ostatnych partnerov

7.2.1 Dalsie subjekty zapojené do implementicie OP EVS

Tabul’ka 27: Identifikdcia ostatnych partnerov

Oblast’ , Zodpovedny o
zodpovednosti Subjekt zéstupca Kontaktné udaje
Verejné Urad pre verejné | Predseda info@uvo.gov.sk
obstaravanie obstaravanie uradu WWW.uvo.20v.sk
Centralny Urad vlady Vedici tradu | 2fcossr@vlada.gov.sk
kontaktny utvar | Slovenskej lad
pre OLAF republiky viady http://olaf.vlada.gov.sk/

Tabul’ka 28: Identifikacia ostatnych partnerov

Horizontalne zasady

Partnerstvo a
viacurovioveé
riadenie

Rada vlady SR
pre
mimovladne

splnomocnenec ros@minv.sk
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neziskové
organizacie
Udrzatelny ) ’ info@vlada.gov.sk
ey Urad vlady SR
Tozvo] http://www.hpisahptur.gov.sk/
Podpora Ministerstvo Odbor rodove;j Kretari | K
rovnosti muzov | prace, rovnosti a sekretariatorrrp@employment.gov.s
aziem - soc1a¥nych veel ro,Vn?,S“ ] http://www.rovnostprilezitosti.sk/
a nediskriminacie | a rodiny SR prileZitosti
Prierezové ciele politiky
Dostupnost’ Dostupnost’
RieSenie
demografickych RieSenie demografickych zmien
zmien
Zmieriiovanie
zmien klimy a D . . ,
A . Zmieriiovanie zmien klimy a
prispdsobovanie R . , .
, prispdsobovanie sa zmendm klimy
sa zmenam
klimy
Opatrenia na rieSenie izemnych zmien
RieSenie
uzemnych RieSenie uzemnych zmien
zmien

6. 7.2.2 ESF: Globalne granty

MoZnost’ vyuZitia globalnych grantov pri implementacii OP EVS je momentilne v
$tadiu prehodnocovania.

Globalne granty su cielené na urcita tému/aktivitu priamo do Specifického tUzemia
prostrednictvom vybratych partnerov. Globalne granty budi v podmienkach SR ur¢ené najméa
pre MNO. Globalne granty budi implementované prostrednictvom sprostredkovatel’ského
organu podla ¢lanku €. 113 spolo¢ného nariadenia EK.

Zakladné principy a vyhody inStititu Globalne granty

Princip partnerstva predstavuje jeden zo zakladnych principov tvorby a implementacie
opera¢nych programov ¢&lenskych krajin EU.
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Relevantnym partnerom pre jednotlivé ¢lenské krajiny st aj subjekty obcianskej spolocnosti,
primarne MNO. MNO maju zaujem participovat’ na realizacii projektov financovanych
z ESIF, aviak uvedomuju si svoje obmedzenia v schopnosti administrovat’ vyssie finan¢éné
alokacie. Globalny grant predstavuje Specificky institat prerozdelenia a administracie nizkeho
objemu finan¢nej podpory, ktory je proceduralne jednoduchsi v porovnani s inymi institutmi a
spristuptiuje ESIF subjektom s niz$ou absorpénou schopnostou. Tento model finanéného toku
prestiva podporu z ESIF priamo na lokalnu uroveti, ¢im sa podpora vo svojej podstate stava
nastrojom miestneho rozvoja a zvySuje sa dopad na miestnej Urovni. Globdlne granty su
sprostredkovatel'skym mechanizmom MNO a inym typom malych subjektov s limitovanou
absorp¢nou a administrativnou kapacitou. Zaroven umoziuju zvysit pocet prijimatelov
celkovej alokécie na konkrétny zdmer a tym mieru &erpania finanénych prostriedkov z ESIF.

Opodstatnenost’ aplikacie globalnych grantov v OP EVS

Pomocou nastroja globalnych grantov bude riadiaci organ zabezpeCovat priamu ucast
partnerov na reforme VS. Tento nastroj umozni participaiciu MNO na implementacii
jednotlivych opatreni OP EVS na lokalnej trovni a tvorbu verejnych politik za aktivnej GiCasti
verejnosti a obCanov. Zapojenie MNO do reformy sa ukazuje ako najefektivnej$i spdsob
prepojenia na jednotlivych aktérov zmeny. Globédlne granty umoZnia prepojenie aj na
subjekty, ktoré priamo nepodliehaji pod organy VS, ale su kl'icové pre uspeSnu realizaciu
reformy.

Prioritizacia oblasti podpory anastavenie cielov OP EVS sa vo velkej miere prelina
s ¢innost'ou a oblastami pdsobenia MNO. OP EVS aj vzhl'adom k ramcu ¢innosti ESF ako
zdroja financovania, predstavuje Siroky tematicky priestor pre tento typ partnerov. MNO su
explicitne, alebo ako podmnozina MNO uvedené v Specifickom cieli 1.1, 1.2, 1.3, 1.4
a prislusnych aktivitach OP EVS vroli prijimatel'a podpory, realizatora projektov, resp.
partnera pri realizacii.

OP EVS vo velkej miere obsahovo pokryva spolocenské potreby, v ktorych st vysoko ucinné
a vitané menSie alokéacie implementované cez etablovanych lokalnych prijimatel'ov, ktorymi
st ¢asto MNO. V tychto pripadoch je vhodny prave mechanizmus globalnych grantov.
Nastroj globalnych grantov pomdha lepSie sa zamerat na beneficientov realizovanych
projektov, ¢o je zasadné najmi v pripade tzv. mikkych projektov. Hlavnymi devizami MNO
ako socialneho partnera su:

e podsobeniec MNO na lokalnej Urovni umozZiluje zohladnenie miestnych potrieb
a podmienok;

e priama komunikéicia s obanmi, ktori su kl'i¢ovou cielovou skupinou a kone¢nymi
beneficientmi OP EVS — MNO tak mo6zu plnit’ funkciu ddlezitého sprostredkovatel’a
myslienok a zdmerov OP EVS a prispiet’ k uspesnosti strategickych dokumentov a
implementécie reformnych politik, ktoré st jeho zékladom;

o efektivnost’ fungovania mnohych MNO spociva aj na baze dobrovolnictva, ktoré samo
o sebe ma ako socialny jav viaceré pozitivne implikacie (napr. inklazia roznych skupin
obyvatel'stva, budovanie komunitnych sieti a vztahov, rozvoj zru¢nosti a kompetencii
dobrovol'nikov;

e vysoka navratnost’ nizkeho objemu finan¢nej podpory pre MNO.
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Globalne granty su praktickym nastrojom partnerstva medzi S$titnou spravou a MNO.
Prostrednictvom nich umozni Statna sprava MNO posilnit’ ich kapacity vratane analytickych
kapacit a aktivne sa spolupodiel'at’ na napliiani cielov reformy VS.

Implementécia globalnych grantov v programovom obdobi 2014 — 2020 a konkrétne v OP
EVS eliminuje vylucenie relevantnych prijimatelov s expertizou a skusenostami v kI'icovych
oblastiach podpory. Pre proces realizacie globalneho grantu a vyuzitie celej vysky globalneho
grantu na dany ucel je nevyhnutné vyc€lenit Cast’ alokécie pre prioritnu os 2 OP EVS, tj.
Technicku pomoc, partnerom, ktori budu globalne granty realizovat.”

Sprostredkovatel'sky organ bude organizécia, ktord je odborne kompetentnd v oblasti a ma
kompetencie v administrativnom a finanénom riadeni globalnych grantov. V podmienkach
SR, sprostredkovatel'skym organom méze byt aj MNO, vybrand riadiacim orgdnom v stlade
so zékonom o verejnom obstardvani.

Do priprav a realizacie operatného programu a globalnych grantov v ramci nového
programového obdobia 2014-2020 budu plnohodnotne zapojeni partneri, zainteresované
skupiny a subjekty MNO.

7.2.3 Strategické a environmentilne posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie

V zmysle zékona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, MV SR je v procese vykonavania
EIA/SEA. Verejné obstaravanie bolo zabezpecené a bol zrealizovany vyber dodavatela, ktory
zabezpeci vypracovanie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, momentalne prebicha
proces hodnotenia vplyvov na zivotné prostredie.

KAPITOLA 8: SYNERGIE S OSTATNYMI PROGRAMAMI A FINANCNYMI

NASTROJMI

Mechanizmus koordinacie medzi OP EVS a ostatnymi néstrojmi podpory bude
zabezpecovany prostrednictvom opatreni na programovej a projektovej trovni definovanych v
kapitole 2.1. Partnerskej dohody SR.

OP EVS je kI'aiCcovym OP aj vo vztahu k ostatnym operaénym programom, pre ktoré bude
zékladnym kameniom podmiefiujicim ich GspesSna implementaciu vzhl'adom na to, ze reforma
VS ovplyvni niektoré kluicové vychodiskd pre ich uspesnu implementaciu. V zaujme
posilnenia mechanizmov koordinacie vlada SR svojim uznesenim ¢. 388/2013 zo dia 10. 07.
2013 zriadila Riadiaci vybor pre koordinaciu reformy VS v SR zodpovedny za zabezpe€enie
koordinacie plnenia tloh vyplyvajucich z narodnej reformy VS.

Riadiaci vybor predlozil vlade SR 18. 12. 2013 material Zakladné vychodiska reformy VS v
SR, ktory reflektuje zavizok Vlady SR realizovat’ komplexnu reformu VS naprie¢ vSetkymi
segmentmi kde su tvorené, spravované a rozvijané verejné sluzby, pricom v d’alSej faze buda
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dodefinované vychodiskd pre dalsi rozvoj reformnych arozvojovych koncepcii v
jednotlivych segmentoch VS, v stlade s identifikovanymi prioritami.

Vlada SR svojim uznesenim €. 139/2013 zo dna 20. 03. 2013 zaroven schvalila Struktiru
opera¢nych programov SR pre programové obdobie 2014 — 2020, vratane Struktury riadiacich
organov a sprostredkovatel'skych organov pod riadiacimi orgdnmi. Oblast’ podpory reformy
VS je rozdelend do OP EVS a c¢iastocne do OP II. Vramci TC 2 a TC 11 sa zabezpeci
komplementarita v oblasti rozvoja e-Governmentu a IKT podpory reformy VS (podpora
procesov optimalizacie a rozvoja VS informac¢no-komunika¢nymi technologiami).

OP II podpori projekty informatizacie vyplyvajlce z reformy VS, ktoré realizuju:

e implementéciu politik;

e organiza¢nl zmenu institacii VS;

e konkrétne navrhy optimalizovanych procesov;
e nové metddy pouzivané vo VS.

V ramci OP II bude néstrojmi IKT podporeny kazdy Specificky ciel OP EVS. OP EVS tak
bude financovat’ projekty zamerané na zmenu a zlepSenie procesov a fungovanie VS z ESF,
OP 1II bude financovat’ informatické projekty zamerané na podporu reformy VS, boj proti
korupcii a podvodom a podporu krizového riadenia z EFRR. Takéto projekty buda s OP EVS
koordinovana podl'a koordinacného mechanizmu, ktory vychddza z nasledovnych vychodisk:

Reforma VS urcuje obsahovu napli pre OP EVS a ¢iasto¢ne pre OP II, ktorych spolo¢nym
cielom je efektivna VS, OP EVS definuje dizajn zmien organizacie a procesov VS, priCom
ich presadenie do praxe a dosiahnutie ciel'ovej urovne efektivnosti sluzieb VS a uc¢innosti
politik je podmienené ISVS a elektronickymi sluzbami na ich podporu. OP II realizuje
investicie do ISVS asluzieb eGovernmentu, ich implementicia je podmienend zmenou
procesov a organizacie VS; realizuje narodné projekty komplementarne k OP EVS.

Institucionalny systém koordinacie medzi OP II a OP EVS bude pozostadvat z 3 zakladnych
urovni:

e politickd Groven - monitorovaci vybor;

e technickd programova uroven - Interny dozorny monitorovaci vybor;

e technicka projektova troven - Riadiaci vybor pre Stadie realizovatel'nosti.

Vybrané oblasti prepojenia OP EVS vo vztahu ku vSetkym operaénym programom su hlavne
v oblastiach:

e optimalizicia politik verejného obstardvania, podpora vyuzivania inovativnych
nastrojov v prospech zvySenia efektivity a transparentnosti procesov, aplikacia
zeleného verejného obstaravania, podpory inovécii a socialnych aspektov vo verejnom
obstaravani;

e posillovanie analytickych a metodickych kapacit VS v kontexte pripravy
a implementacie reformy VS aplnenia strategickych cielov v jednotlivych
segmentoch verejnych sluzieb;
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e posilnenie socidlneho dialogu, podpora spoluprace so socialnymi a ekonomickymi
partnermi a obCianskou spolo¢nostou na adresovani spolocenskych problémov
a definovani néarodnych politik a programov v kontexte pripravy aimplementacie
reformy VS;

e zlepSenie pristupu k informacidm a komunikaénym technologidm, zlepSenie ich
vyuZzivania v systéme VS a sluzieb, posilnenie interoperability systémov a procesov
spravovanych VS;

e vytvaranie podmienok pre zdravé podnikatel'ské prostredie, okrem iného
prostrednictvom zavedenia RIA a SME testu do praxe a identifikovania opatreni na
znizovanie negativnych dopadov regulacného zatazenia.

Synergie medzi OP EVS a OP CZ

V oblasti dalSieho rozvoja spoluprace so socidlnymi partnermi bude OP LZ prispievat
k podpore socidlneho dialégu v rdmci segmentov v hospodarskej a socidlnej oblasti. OP EVS
bude podporovat’ spoluprdcu so socidlnymi a ekonomickymi partnermi za ucelom
skvalitiovania VS (reforma VS arozvoj narodnych politik v jednotlivych segmentoch VS)
sustred’ujuc sa na ob¢ana SR.

S cielom zaclenit’ socidlne aspekty do postupov verejného obstaravania bude OP LZ
synergicky dopliiat’ planované aktivity OP EVS. Kym OP EVS sa zameria na tvorbu
metodologie, postupov spojenych stouto formou verejného obstaravania, OP LZ bude
prispievat podpornymi sluzbami (vzdeldvanie, Skolenie, kurzy) scielom zvySovania
zamestnanosti.

V ramci OP LZ oblast’ vzdeldvania v rdmci zdravotnictva ma velky vplyv aj na OP EVS
sprava a to hlavne z dévodu podpory analytickych a strategickych kapacit a ¢innosti rezortu
zdravotnictva za ucfelom posilnenia strategického pldnovania, riadenia a rozhodovania.
Posilnenie tychto Cinnosti preto bude mat” vplyv na efektivnejSie planovanie, riadenie a
realizéciu aktivit podporovanych OP LZ.

Synergie medzi OP EVS a OP KZP

Podpora systematickej adaptacie na klimatické zmeny zo strany VS je nevyhnutnym
predpokladom pre realitzaciu Narodnej stratégie adaptacie, preto téma odolnosti systémov
verejnej spravy a jej role v budovani odolnosti krajiny a jej infrastruktury bude
komplementarne a vo vzajomnej synergii adresovana v oboch OP. Budovanie odolnosti voci
klimatickym zmendm prostrednictvom komplexného manazmentu rizik bude v stlade
s Narodnou stratégiou adaptéacie na klimatické zmeny, komplementarne doplnené o opatrenia,
zamerané na optimalizaciu relevantnych stratégii a posilnenie schopnosti VS garantovat
poskytovanie verejnych sluzieb pocas katastrof.

Optimalizdcia narodnej politiky verejného obstardvania a implementacia zeleného
obstardvania tieZ predstavuju priestor pre synergie a komplementaritu oboch OP.
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Narodna stratégia optimalizacie spravy nehnute'ného majetku, ktord je jednym z planovanych
vystupov opatreni zameranych na zvySenie efektivnosti VS zabezpe€i synergiu medzi
investiciami do zniZovania energetickej naroCnosti verejnych budov a optimalizaénymi
opatreniami vo VS.

Synergie medzi OP EVS a OP Val

Synergie OP Val s operatnym programom Efektivna verejna sprava (d’alej aj ,,OP EVS®) je
mozné vnimat’ v horizontalnej rovine vzhladom na zameranie a ciel OP EVS najmi vo
vztahu k Specifickému ciel'u 1.2 Rozvoj l'udskych zdrojov vo verejnej sprave a posilnenie
analytickych kapacit vo vizbe na realizdciu reformy verejnej spravy a 1.3 Integracia a
optimalizacia procesov a Struktiry verejnej spravy. Rozvoj l'udskych zdrojov, posilnenie
analytickych kapacit vo verejnej sprave a integracia a optimalizicia procesov verejnej spravy
by sa mali pozitivne odzrkadlit’ aj v procesoch riadenia a implementacie OP Val.

Synergie medzi OP EVS a IROP

OP EVS bude prispievat ku zvySovaniu zapojenia miestnej a uzemnej samospravy do
reformnych procesov verejnej spravy. Podporované budua aktivity zamerané na tvorbu politik
(koncepcii reformy) miestnej a izemnej samospravy na Slovensku, s dorazom na potreby
miest a obci, avSak v tzkej v spolupraci s Ustrednymi orgdnmi Statnej sprave (vyhradne vSak
v rozsahu prenesenych kompetencii na samospravy). OP EVS zaroven bude podporovat
budovaniu instituciondlnych kapacit vratane analytickych kapacit, vzdeldvania v oblastiach
prenesené¢ho vykonu Statnej spravy apripravu ludskych zdrojov na implementaciu
reformnych iniciativ a podpory rozvoja konceptu ,.kompetencného centra® pre samospravu.
Posilnenim analytickych kapacit miestnej a izemnej samospravy sa predpoklada zvysené
vyuzivanie poznatkov nadobudnutych v kontexte reformy ako aj ich lepsia vymena (napr. pri
rozvoji konceptov verejného/centralneho obstardvania ainych relevantnych témach).
Vzajomna spolupraca a vymena sklsenosti by tak mohli tvorit’ zaklad pre zefektivnenie
¢innosti samospravy v oblasti prenesené¢ho vykonu §tatnej spravy a verejnej spravy a prispiet
ku kvalite investicii realizovanych s podporou IROP.

Synergie medzi OP EVS a OP TP
Bude doplnena.

Svynergie medzi OP EVS a programami cezhrani¢nej spoluprace

e Program cezhraniénej spoluprace SR — Ceska republika
OP EVS vidi moznost' spoluprace v TC 11 identifikovanom ako zéklad pre
spolupracu, pripadné aktivity budi nasledne definované vo vzajomnom dialogu.

e Program cezhrani¢nej spoluprace SR — Rakusko
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OP EVS vidi moznost’ spoluprace v TC 11 identifikovanom ako zéklad pre
spoluprécu, pripadné aktivity buda nasledne definované vo vzajomnom dialogu.

e Program cezhrani¢nej spoluprace SR — Pol’ska republika

OP EVS vidi moZnost spoluprace v TC 11 identifikovanom ako zéklad pre
spolupracu, pripadné aktivity budi nasledne definované vo vzajomnom dialogu.

e Program cezhrani¢nej spoluprace SR — Mad’arska republika

Tento program zatial’ neidentifikoval TC 11 ako jednu zo svojich priorit. MV SR bude
iniciovat’ bilateralne stretnutie k identifikdcii synergii a mechanizmov vzijomnej
spolupréce.

Svnergie medzi OP EVS a nadnarodnvmi programami

e Program Centralna Eurdpa
Priority OP EVS zdiel'ané s PCE

« IP 6 C 2 3 — budovanie kapacit pre inovativne stratégie ochrany, podpory a
udrzatel'ného riadenia kultarnych zdrojov.

« IP 6 E 1 1 budovanie kapacit pre posilnenie riadenia Struktir vratane participacie
planovacich mechanizmov a rozhodovacich procesov.

e Stratégia pre dunajsky region

Synergia medzi Stratégiou pre dunajsky region a OP EVS spociva prioritne v ,, Posilneni
institucionalnych kapacit a spoluprace v dunajskom regione®; definovani efektivnejSich
foriem spoluprace medzi zdkonodarcami, ktora spociva vo vymene informacii ( v boji proti
trestnej ¢innosti ) alebo v zniZovani byrokracie.

Svynergie medzi OP EVS a programami Europskej uzemnej spoluprace

e INTERREG

Kooperaény potencidl spociva v zlepSovani politik (politika vzdeldavacich platforiem), ktoré
by mali maximalizovat’ potencial pre vymenu skiisenosti (investicie do rastu a zamestnanosti).

e INTERACT
Koncept , teritoridlneho vladnutia® je zékladom synergii s TC 11.
e ESPON

ZvySovanie povedomia a vyuzivania vystupov politickymi Cinitelmi v  ramci
administrativneho systému.
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Svynergie medzi OP EVS a programami Unie

e Horizont 2020

Synergie suvisiace s prioritou ,,spolocenské vyzvy“, podporuju inovacie v sektore verejnych
sluzieb.

e COSME
Podpora efektivnych politickych reforiem v nadvdznosti na aktivne institicie na narodnej,
regionalnej a lokéalnej urovni ma vel’ky potencial na vytvorenie pridanej hodnoty.

e Connecting Europe Facility

V nadvéznosti na CEF su identifikované synergie v oblasti infrastruktary digitalnych sluzieb a
v aktivitdich podporujucich interoperabilitu sluzieb VS a sieti. Aktivity prevazne suvisia s
platformami eGovernment, eProcurement, eHealth, eJustice, cezhrani¢nou dostupnostou
poskytovanych sluzieb, zdielanim a vyuzivanim tdajov sektora VS a poskytovanim
viacjazycnych sluzieb.

e LIFE

Synergie identifikované v priorite: ,,vladnutie a informacia*“, rovnako ako aj v budovani
kapacit a zvySovania povedomia v moznej optimalizacii Specifickych legislativnych ndstrojov.

CREATIVE EUROPE

Synergie su najviditeI'nejSie v kontexte spoluprace medzi sektormi pri podpore cezhrani¢nej
spoluprace odbornikov, institicii, zdruZeni a sieti.
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KAPITOLA 9 EX ANTE KONDICIONALITY

9.1 Ex ante kondicionality

Informacie o hodnoteni a plneni ex ante kondicionality

Ex ante kondicionalita pre TC 11 (dalej len ,,EAK 11%) ,,existencia strategického politického
ramca na posililovanie efektivity VS clenskych §tatov vratane reformy VS* je momentélne
CiastoCne splnena.

Uznesenie vlady ¢. 388 z 10. 07. 2013 schvalilo zriadenie Riadiaceho vyboru pre koordinaciu
reformy VS v SR. Prvé stretnutie sa uskuto€nilo dna 19. 09. 2013 a v zmysle pracovného
stretnutia sa dohodol harmonogram a ak¢ény plan pre horizontalnu stratégiu reformy VS.

Pripravovand narodna stratégia reformy VS pokryva vSetky oblasti VS, ktoré boli
zadefinované EK prostrednictvom SSR rozpracovanych v Partnerskej dohode SR.

Vzhl'adom na to, Ze plnenie Sest’ ex ante kritérii je stale v procese, postupuje SR podla
navrhnutého zoznamu planovanych opatreni a aktivit, ktoré musia byt vykonané na
dosiahnutie celého rozsahu pozadovanych vysledkov vykonané pre uspesné splnenie
tematickych EAK. Medzi opatrenia patri napriklad aj priprava legislativnych opatreni
a dobudovanie systému riadenia kvality.

Dna 02. 10. 2013 sa konal Specializovany workshop k EAK 11 v spolupraci s EK na zaklade
ktorého MV SR aktualizovalo spdsob vykazovania EAK.

EAK 11 je horizontalna, viacsektorovd kondicionalita, ktord si vyZaduje mnohostranné
partnerstvo a aktivne zapojenie vsetkych relevantnych segmentov a inStiticii VS, ktoré uz
teraz prinasaju vel’kd pridanti hodnotu v rdmci reformnych iniciativ.
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Tabul’ka 29: Aplikovatel’'na ex ante kondicionalita a hodnotenie jej plnenia

Prioritna os,

Plnenie ex

Reference (reference to strategies,

na ktori sa ante Kritéria legal act or other relevant documents,
Ex ante . .. . e, . plnenia . . . .
T vzt'ahuje ex | kondicionalita Kritéria incl. relevant sections, articles or Explanations
kondicionalita ante (ano fulﬁ/lled paragraphs, accompanied by web-
kondicionality | /nie/Ciastocne) (ves/no) links or access to full text)
11. Posilnenie | Posiliiovanie Ciastoéne Zavedeny je a vykonava - Dokument ,,Zakladné vychodiskd reformy VS v - dna 18. 12. 2013 bol tento dokument zobrany na
institucionalnych institucionalnych sa strategicky politicky Slovenskej Republike* : vedomie vladou SR
kapacit  organov | kapacit a ramec na posiliiovanie http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRok
VS a | efektivnosti VS efektivity organov VS Ano ovaniaDetail?idMaterial=23148
zainteresovanych ¢lenského Statu a ich - Program reformy VS ESO, ako aj analyza - prijaty v aprili 2012
stran  a efektivity zruénosti, ktory zahfna sicasného stavu. Viac informacii na:
VS (podla ¢lanku tieto prvky: http://bit.ly/1bRnjE9
9 prvého odseku - Prva etapa reformy ESO 1. bola splnena a prispela
bodu 11) 1. analyzu a strategicky k zruseniu krajskej urovne Specializovanej miestnej
plan pravnych, spravy a integrovanie krajskych skolskych tradov,
organizaénych a/alebo krajskych stavebnych uradov a izemnych
procesnych reformnych vojenskych sprav do obvodnych uradov v sidlach
opatreni, krajov.
2. vyvoj systémov Ano - MV SR ma pilotny projekt: ,,Systém riadenia a - je v procese nastavenia parametrov sledovania
riadenia kvality, monitorovania kvality je v procese nastavenia kvality vykonu miestnej Statnej spravy ,cielovy
parametrov sledovania kvality vykonu miestne;j termin je 30. 06. 2014
Statnej spravy -
- Zakladné vychodiska reformy VS v Slovenskej
republike obsahuju zaviazok zavadzania systémov
riadenia kvality (QMS) vo VS. - v oktobri 2013 bol prijaty vladou SR. Jeden z
- Narodny program kvality SR na obdobie rokov deviatich prioritnych sektorov je orientovany na
2013 -2016 posilnenie kvality VS cez implementaciu QMS vo
Viac informacii na: http://bit.ly/1eeXCPG VS —napr. CAF, ISO, EFQM, alebo
benchmarking.
- realizacia projektu ,,Implementécia systému - zabezpecenie SW nastroja, §koleni, konzultacit,
kvality vykonov vo finan¢nej sprave* workshopov je sucast'ou ,,Koncepcie rozvoja
finan¢nej spravy* cielovy termin: 31. 12. 2015
3. integrované opatrenia Ano - Aktualizovana Jednotna metodika na

na zjednodusenie a
racionalizaciu
administrativnych

posudzovanie vybranych vplyvov s ciel'om
merania a zniZovania administrativneho zat'aZenia
podnikatel'skych subjektov a hodnotenie

87/134



http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23148
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23148
http://bit.ly/1bRnjE9
http://bit.ly/1eeXCPG

postupov,

legislativnych navrhov. Viac informacii na:
http://bit.ly/lcmrSF4
- Vytvorenie analytického Centra lepsej regulacie

- Sprava o stave podnikatel’ského prostredia v SR.
Viac informadcii na http:/bit.ly/1cY2iEI

- MV SR zodpovedalo za novelizaciu zakona ¢.
25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene zakona ¢. 455/1991 Zb. o
zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v
zneni neskorsich predpisov — uéinnost k 1.7.2013.
Viac informacii je dostupnych na
http://bit.ly/1ie8Sel a http://bit.ly/1hJJAHp

- Koncepcia rozvoja finan¢nej spravy

- bude zodpovedné za systematické hodnotenie
vplyvov regulacie na podnikatel'ské prostredie —
Regulatory Impact Assessment (RIA). Toto
zaroven posilni analytické kapacity v danej oblasti
a povedie k zjednoduseniu a racionalizacii
administrativnych postupov. Hodnotenie
legislativy a jej vplyvu na malé a stredné podniky
(MSP) bude vykonavané prostrednictvom MSP
testu.

- bola prijata uznesenim vlady SR ¢. 153 z
3.4.2013 auvadza opatrenia na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia, vratane opatreni na
znizenie administrativneho zataze.

- Kapacity a rozpo&et UVO boli posilnené aby
bolo mozné vytvorit’ vhodné mechanizmy,
skolenia a budovanie kapacit , ¢o sa tyka
verejného obstaravania. Urad pre verejné
obstaravanie je preto zodpovednym organom v
tejto oblasti.

- 12.11. 2013 bola schvalena poradou vedenia
Financnej spravy. Ciel'om je zaviest zmeny v
systéme riadenia a organizovania finanénej spravy
implementaciou suvisiacich projektov.

4. vyvoj a vykonavanie Nie - MV SR implementuje Narodny projekt budovania | - Projekt sa uskuto¢iiuje v spolupraci s OECD.

stratégii a politik kapacit a zlepSenia efektivity VS SR. Reaguje na problematické a neefektivne

T'udskych zdrojov, ktoré fungovanie niektorych oblasti VS .

zahfiaju hlavné - ,,Budovanie odbornych kapacit MF SR a d’alSich

nedostatky organizacii VS v Bratislavskom samospravnom

identifikované v tejto kraji® -V ramci rezortov MF SR, MZP SR, MPSVR SR,

oblasti, MDVRR SR, MZ SR, MSVVS SR st vytvorené
analytické kapacity, v ich posililovani sa bude
pokracovat. Analytické kapacity na ostatnych
ustrednych organoch $tatnej spravy buda
dobudované. Od 01. 01. 2014 bola vytvorena
analyticko-metodicka jednotka na sekcii VS MV
SR.

5. rozsirovanie zruénosti | Ano - Zakon €. 568/2009 Z. z. o celozivotnom

na vSetkych urovniach

vzdelavani a o zmene a doplneni niektorych
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odbornej hierarchie v
ramci organov VS,

zakonov v zneni zakona ¢. 315/2012 Z. z. Viac na
http://bit.ly/1765cHb

- Material ,,Navrh opatreni na zabezpecenie
plnenia odporucani prijatych pre Slovensku
republiku Pracovnou skupinou OECD pre
uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych
transakciach®

- Analyza sticasného stavu, nastavenie ziaduceho
stavu

- Dobudovanie systému vzdelavania zamestnancov
finan¢nej spravy

- schvaleny uznesenim vlady SR ¢&. 137/2013
(uloha C.22.). V suvislosti s plnenim ulohy C.22.
z uznesenia vlady SR ¢. 137/2013 sa uskutocnuj
semindre za Gcelom zvySovania pravneho
vedomia v oblasti prevencie korupcie a boja proti
korupcii pre zamestnancov §tatnej spravy za
ucasti lektorov z roznych oblasti VS v SR.

- definicia vzdelavacich potrieb na urovni ,,front
office sluzieb. Cielovy termin : 30. 12. 2014.

- zabezpecenie rozvoja l'udskych zdrojov.
Cielovy termin : 31. 12. 2016 (1. faza).

6. vyvoj postupov a
nastrojov na
monitorovanie a
hodnotenie.

Nie

- Audit ustrednych organov $tatnej spravy.

- Vybudovanie a implementacia informacnych
systémov (DWH a pod.)

- Aktualne prebiehaju prieskumy podriadenych
organizacii ustrednych organov a v plane je
finalizacia prieskumov ustrednych organov do 30.
06. 2014. Bolo navstivenych spolu 49 ustrednych
organov a podriadenych organizacii. Do 30. 06.
2014 bude prieskum pokracovat’' v d’alsich
priblizne 15 organizaciach. Ciel'ovy termin : 30.
06.2014

- sliiziacie na analyzy dat, monitorovanie a
hodnotenie vykonov finan¢nej spravy. Cielovy
termin : 31. 12. 2015.
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9.2 IDENTIFIKACIA OPATRENI

A HARMONOGRAM REALIZACIE OPATRENI

Tabul’ka 30: Opatrenia na splnenie aplikovatel’'nej tematickej ex ante kondicionality

NA SPLNENIE EX ANTE KONDICIONALIT, ZODPOVEDNYCH ORGANOV

Tematické ex ante
kondicionality

Nesplnené
kritéria

Plinované opatrenia

Termin
(datum)

Zodpovedné
organy

1. Analyza a strategicky plan
pravnych, organiza¢nych

alebo procesnych reformnych
opatreni

Program reformy - Etapa III. v ramci ktorej maju byt reStrukturalizované a reorganizované dalSie
$pecializované miestne organy $tatnej spravy (regionalne veterinarne a potravinové spravy, regionalne urady
verejného zdravotnictva a trady prace, socialnych veci a rodiny). Pripadna integracia, resp. reorganizacia
a restrukturalizacia predmetnych $pecializovanych miestnych organov S$tatnej spravy je v sicasnosti este
predmetom vzajomnych rokovani na Grovni zainteresovanych strednych organov §tatnej spravy.

Druha polovica
2014

MPSVaR SR, MZ SR,
MPRV SR v
spolupraci s MV SR

Priprava legislativnych opatreni na vyhodnocovanie oznameni o korupénom spravani v existujicich

vSeobecne zavéznych pravnych predpisoch resp. priprava nového zdkona o ochrane oznamovatelov 31.03.2014 GOSRv SpOI}lPréCi s

korupéného spravania. Prosim vid' uznesenie vlady SR &. 137 z 20.03.2013 http://bit.ly/ HWSMhO . MV SR (Prezidium

Tiez sa planuje uprava existujucej legislativy v roznych oblastiach: pracovnopravne predpisy, podavania pphca_]neho zboru SR),

staznosti, trestnopravne predpisy, tlaovy zakon a antidiskriminaény zakon. Prezidium Policajného zboru USV ROS, MVO

ako vecny gestor plnenia udlohy ,Vytvorenia legislativneho ramca pre ochranu oznamovatela korupéného

spravania“ predloZil navrh zdkona o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej

¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov do medzirezortného pripomienkového konania.

Koncepcia modernizacie a stabilizacie sudnictva je strategicky dokument, ktory je vypracovany abude | IL Stvrtrok MS SR v spolupraci s

predlozeny vlade na schvélenie v najblizSom obdobi. 2014 MV SR

Koncepcia Centra pravnej pomoci na roky 2013 — 2015 sa pripravuje, ktorej cielom je poskytovat’ zvyseny | 31.12.2016 MS SR v spolupraci s

pristup k pravnej pomoci tym, ¢o to potrebujil najviac. Centrum pravnej
pomocia MV SR

Zéakon o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb sa pripravuje a je v sicasnosti po pripomienkovom konani | 30. 06. 2014 MS SR v spolupraci s

a prebieha vyhodnocovanie pripomienok. Zakon ustanovi tzv. pravl trestni zodpovednost pravnickych
0s0b. To znamena priame trestné stihanie pravnickej osoby bez ohladu na dokdazanie viny konkrétnej

MV SR
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fyzickej osoby. Zakon je v $tadiu vyhodnocovania medzirezortného pripomienkového konania.

Novelizacia zakona ¢. 7/2005 Z.z. o konkurze a reStrukturalizacii bude regulovat’ rieSenie platobnej
neschopnosti dlznika tym, Ze preda majetok dlznika, podla kolektivneho uspokojenia veritelov dlZznika;
postupné uspokojovanie dlznikovho veritela, sposobom dohodnutym v restrukturalizaénom plane; zakon
bude upravovat’ rieSenie platobnej neschopnosti dlznika a dlhov fyzickych oséb. Viac informacii je
dostupnych na http://bit.ly/HTmPAB

Novely zavedené v roku 2014 v Obchodnom zakonniku si budu vyzadovat’ viazbu na predpisy konkurzného
prava, a preto dojde k zmene niektorych pravidiel najma pokial’ ide o zlepSenie postavenia veritelov v
pripadoch, ak na majetok obchodnej spolo¢nosti je vyhlaseny konkurz v ¢ase, kedy tato nema uz ziaden
majetok. Pravna Gprava bude tiez reagovat’ na implementaciu tzv. Registra dlznikov, ktory by mal byt
vytvoreny v roku 2015 a mal by veritelom priniest moznost sledovania konkurzného konania bez
nevyhnutnosti nahliadat’ do konkurzného, ¢i spravcovského spisu.

31.12 .2015

MS SR v spolupraci s
MV SR

Priprava novelizacie zakona ¢. 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani je pripravovany a bude spristupnena
na http://bit.ly/IIFERz . Ide o dva samostatné navrhy zakonov, ktoré riesia osobitne obchodnu arbitraz a
alternativne rieSenie spotrebitel'skych sporov. Navrhy zakonov si vypracované aboli predlozené do
pripomienkového konania, pricom v stcasnosti prebieha proces vyhodnocovania pripomienok.

1I. $tvrtrok
2014

MS SR v spolupraci s
MV SR

Rekodifikacia civilného prava procesného zakon ¢. 99/1963 Zb. Obéiansky sudny poriadok

. . . . o . 31.12.2016 MS SR v spolupraci s

Novy Obciansky sudny poriadok nahradi sucasny Obciansky sidny poriadok abuda ho tvorit’ tri Casti:- MV SR

Civilny sporovy poriadok

- Civilny mimosporovy poriadok

- Spravny sudny poriadok

Viac informécii je na http://bit.ly/17tFkSp

Rekodifikacia zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik
31.12 .2016 MS SR v spolupraci s

Rekodifikécie sukromného prava v Slovenskej republike. MV SR

Novelizacia zakona ¢. 300/2005 Z. v zneni neskorsich predpisov a zakona €. 301/2005 Z.z . Trestny poriadok .
30. 06.2014 MS SR v spolupraci s

v zneni neskorsich predpisov.
Z hladiska blizsicho vymedzenia pravnej regulacie st navrhom zakona dotknuté najma tieto institlty:

- kategorizacia trestnych ¢inov prostrednictvom zavedenia triparticie trestnych ¢inov na preciny, zloCiny a
obzvlast’ zavazné zlociny,

- zvySenie dolnej hranice trestu odnatia slobody pri kategorii obzvlast’ zavaznych zlo¢inov z desat’ rokov na

MV SR
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dvanast’ rokov,

- ukladanie trestov pri aplikécii aspera¢nej zasady,

- zasada trikrat a dost’ a jej Giprava vo vzt'ahu k najzavaznej$im formam trestnej ¢innosti,

- doplnenie definicie veci o pefiazné prostriedky na tcte,

- zavedenie trestnej zodpovednosti majitel'ov psov, ktori zanedbanim svojich povinnosti spdsobia ublizenie
na zdravi Gitokom psa,

- diferenciacia trestného ¢inu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby na formy psychického tyrania a osobitné
fyzického tyrania, a

- odstranenie ostatnych identifikovanych aplikaénych nedostatkov Trestného zakona. Viac informacii na
http://bit.ly/1asFEVS

Koncepcia zjednotenia vyberu dani a cla s vyberom odvodov — 2. faza UNITAS II. Existuje navrh
koncepéného zdmeru, ktory bude rozpracovany.

novy termin
nebol stanoveny

MF SR (Finanéné
riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR

MF SR (Finan¢né

Implementacia projektov suvisiacich s realizaciou reformnych zamerov programu UNITAS je realizovana v | 31. 12.2016 riaditel'stvo SR) v
zmysle schvalenych koncepénych zamerov a je predmetom navrhu ,,Koncepcie rozvoja finanénej spravy“. spolupréci s MV SR
2. Vyvoj systémov riadenia kvality MV SR
MV SR ma pilotny projekt: ,,Systém riadenia a monitorovania kvality”, ktory je v sGcasnosti v procese | 30.06.2014
nastavenia parametrov sledovania kvality vykonu miestnej Statnej spravy. MV SR planuje pouzit’ model
CAF respektive alternativne iné modely QMS. Proces mapovania uz prebieha a zoznam aktivit na zavedenie
modelov QMS pripraveny.
MF SR (Finanéné
Realizacia projektu QMS - ,Implementicia systému kvality vykonov vo finan¢nej sprave” zahffia | 31.12.2015

zabezpeCenie SW nastrojov, $koleni, konzultacii, workshopov a je predmetom navrhu ,,Koncepcie rozvoja
finan¢nej spravy®.

riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR

3. Zjednotené akcie na
zjednodusenie a racionalizaciu
administrativnych postupov

MV SR momentalne buduje klientské centra. Pilotny projekt sa realizuje na Okresnom urade Nitra (od
1.10.2013). Vybudovanie d’al$ich klientskych centier je planované na rok 2014.

Vytvorenie analytického Centra lepSej regulacie, ktoré bude zodpovedné za systematické hodnotenie
vplyvov regulédcie na podnikatel'ské prostredie — Regulatory Impact Assessment (RIA). Toto zaroven posilni
analytické kapacity v danej oblasti a povedie k zjednoduSeniu a racionalizacie administrativnych postupov.
Hodnotenie legislativy a jej vplyvu na malé a stredné podniky (MSP) bude vykonavané prostrednictvom
MSP testu.

Vytvorenie databdzy pravnych predpisov a z nich vyplyvajicich informacnych povinnosti, ktoré vytvaraju

V procese od
01.01.2014

Cielovy termin:
31.12.2014

MYV SR v spolupraci
s ustrednymi organmi
Statnej spravy

MH SR (SBA)

v spolupraci s MV SR
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administrativnu zat'az pre podnikatel'ské subjekty.

Koncepcia rozvoja financnej sprévy bola dria 12.11.2013 schvélena poradou vedenia Finanénej spravy.

Ciefom je zaviest zmeny v systéme riadenia a organizacie finanénej spravy cez realizaciu niekolko projektov.
Ukoncenie pilotnej Casti projektu spolo¢nych kontaktnych miest so Slovenskou postou (dalej len SKM) a
zUZenie poOsobenia SKM. V ramci pilotného projektu so Slovenskou posStou boli zriadené 4 spolocné
kontaktné miesta dafiovych Uradov na prevadzkach Slovenskej posty (SKM). V ramci 4. etapy projektu bolo
ku driu 22.08.2013 vyhodnotené zavedenie SKM na zaklade efektivity ich vykonu a spokojnosti klientov. Na
zaklade vysledkov vyhodnotenia a schvédleného nédvrhu bolo ukonéené posobenie jednej z prevadzok a
zredukované posobenie ostatnych troch. Zaroven v zmysle prijatého navrhu sa koncepcia SKM nebude
rozdirovat na dalsie kontaktné miesta dariovych dradov.

Boli realizované viaceré pripady v ramci projektu , dariova kobra“ a iniciované dalsie pripady, kde sa zacina
konanie. Zintenzivnila sa spolupraca zainteresovanych odbornych utvarov financnej spravy (Kriminadlneho
uradu financnej spravy, Sekcie darovej a colnej, Sekcie colnych uradov a Sekcie dariovych Gradov) pri
danovych kontrolach, boli iniciované viaceré rozsiahle kontrolné akcie v oblasti mineralnych olejov a v
oblasti elektronickych registracnych pokladni.

V oblasti boja proti podvodom doslo v mesiacoch jun — august 2013 k odhaleniu a zabraneniu Unikom na
vySe 1800 elektronickych registracnych pokladnic, ktorym bol odnaty certifikdt. Pri mineralnych olejoch
bola odhalend ilegalna technoldgia. Zlepsila sa IT podpora pri vykone ¢innosti Kriminalneho uradu financ¢nej
spravy zakupenim 57 ks PC.

Za posledné 2 mesiace bola zrealizovana spolupraca KUFS s prislusnymi organmi Polskej republiky na
novych pripadoch tykajucich sa mineralnych olejov a dovozu tovaru z tretich krajin. Taktiez sa realizovali
skoliace aktivity s EUROPOLOM.

Koncepcia ma tieZz za ciel eliminovat korupciu a dalSie vnatorné rizikd financ¢nej spravy, dobudovat
technickd podporu systému indpekénej cinnosti a vnutornej kontroly a zaviest prislusné technické
opatrenia. Finan¢na sprava (Sekcia inSpekcie a vnutornej kontroly) pini uvedenu ulohu prostrednictvom
Ciastkovych doplnkov k Programu boja proti korupcii. Dria 14.7.2013 sa uskutocnila porada vedenia, na
ktorej bola predloZena sprava o realizacii konkrétnych opatreni k uvedenému programu.

31.12.2016

MF SR (Finan¢né
riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR

MF SR implementuje projekt elektronickej komunikacie finanénej spravy s okolim v zmysle zdkona ¢.
563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zadkonov. Realizacia
prebieha v ramci modulu ,Portdl financ¢nej spravy“ projektu ,Elektronické sluzby Centralneho
elektronického priecinka (ES CEP)“.

1.faza projektu elektronickej komunikacie finanénej spravy s okolim v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov bola implementovand k 1.1.2014
(nasadenie portalu na jednosmernu komunikaciu)

31.12.2014

MF SR (Finanéné
riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR

V sulade so Stratégiou rozvoja financ¢nej spravy spracovanou Ministerstvom financii SR vypracovala finan¢na
sprava Koncepciu rozvoja financnej spravy, jednym z jej cielov je vybudovanie callcentra, kontaktného
centra a komunikac¢ného kanalu ,Live agent”.

Od 1.1.2014 bolo spustené do prevadzky nové webové sidlo financnej spravy, v ramci ktorého bola

31.12.2014

MF SR (Finan¢né
riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR
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nasadena aj nova aplikdcia na komunikdciu s verejnostou Live-agent. Prostrednictvom tejto aplikacie
prebieha komunikacia s verejnostou v oblasti vSetkych druhov dani, ako aj online komunikéacia. Na novom
portali je pre verejnost k dispozicii aj znalostna databdza v oblasti dani poskytujica verejnosti potrebné
informacie pri plneni si svojich dafovych povinnosti. V ramci budovania callcentra bola informacna linka
finanénej spravy rozsirena od 1.1.2014 aj o oblast dane z motorovych vozidiel a oblast pouzivania ERP, ako
aj o oblast poskytovania informacii pre obce v suvislosti s nahlasovanim vydanych povoleni pre trhové
miesta. V sucasnosti prebiehaju pripravné prace na rozsireni poskytovania informacii cez aplikaciu Live-
agent aj v oblasti ciel a spotrebnych dani.

Implementacia automatizacie colnych a komunikaénych procesov v stlade s MASP (Multiannual Strategic
Plan), MCC (Modernised CustomCodex), UCC (Unified Customs Code), EMCS ( Excise Movement Control
System) a Colnym kédexom Unie &islo 952/201. Vytvorenie integrovaného colného informaéného systému
v stlade s vyzvou na narodny projekt ,,ES FS — Automatizacia dohladu nad dovozom tovaru“

01. 06. 2016

MF SR (Finanéné
riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR

Projekty MF SR zamerané na posilfiovanie bezpecnosti hraniénych priechodov za colnd oblast— ndkup
technického vybavenia a technickych prostriedkov, zabezpecenie SW podpory, vzdelavanie a medzinarodna
vymena informdcii. Navrh materidlu ,Stratégia modernizacie colnych priechodov a budovania kapacit v
colnictve na roky 2014 - 2020“ bol schvaleny vedenim Ministerstva financii SR 30.9.2013. Navrh technickych
poZiadaviek bol spracovany a postipeny cez MF SR na DG TAXUD. FR SR postupne planuje obnovu
technickych zariadeni na hrani¢nych priechodoch, ktorych dlohou bude urychlit a zjednodusit colné
kontroly vykonavané na hrani¢nych priechodoch, ¢im sa zabezpeli postupné zvySenie priepustnosti,
kapacity a efektivity vykonu sluzby na hraniénych priechodoch. Za tymto ucelom budd do procesu
verejného obstaravania postupne predkladané navrhy na nakup novych zariadeni a technolégii.

31.12.2016

MF SR (Finan¢né
riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR

4. Vyvoj a vykonavanie stratégii a
politik Pudskych zdrojov, ktoré
zahrhaji identifikované hlavné

nedostatky v tejto oblasti

MYV SR realizuje Narodny projekt budovania kapacit a zlepSenia efektivity VS SR.

Projekt sa uskutoc¢niuje v spolupraci s OECD. Reaguje na problematické a neefektivne fungovanie niektorych
oblasti VS.

Projekt nadvizuje na prebichajucu reformu VS,, ktord ma horizontalne prispiet’ k zvySeniu kvality jej
fungovania. Tento projekt kladie doraz na tvorbu dlhodobej stratégie v oblasti manazmentu ludskych
zdrojov, bude viest k optimalizacii a racionalizacii VS a povedie k finanénym tsporam. VSVS taktiez
pocituje nedostatok analytickych kapacit, ktoré by prispeli k Gspesnosti $trukturalnych reforiem. Projekt v
sirokej miere prispeje k naplneniu ex ante kondicionality 11.1. OECD vyraznym sposobom posilni odbornu
stranku reformy a napomoze preneseniu know-how OECD do slovenskych podmienok.

31.12.2014

MV SR (USV ROS) v
spolupraci s UV SR

V ramci rezortov MF SR, MZP SR, MPSVR SR, MDVRR SR, MZ SR, MSVVS SR su vytvorené
analytické kapacity, v ich posiliiovani sa bude pokracovat. Analytické kapacity na ostatnych ustrednych
organoch $tatnej spravy budi dobudované.

Uvedené rezorty st partneri pripravovaného projektu ,,Budovanie odbornych kapacit MF SR a dalsich
organizacii VS v Bratislavskom samospravnom kraji,”“ ktorého gestorom a zaroven aj ziadatel'om o NFP je
Ministerstvo financii SR — InstitGt finanénej politiky. Pripravovany projekt bude implementovany
prostrednictvom jednej hlavnej aktivity, ktorej obsahom je Ucast zamestnancov na stdzach a d’al§ich

31.12.2016

MEF SR v spolupraci s
MV SR, MH SR,
MPSVaR SR,
MDVRR SR, MZ SR,
MSVVS SR
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podujatiach organizovanych, resp. poskytovanych najprestiznej$imi instituciami v oblasti analyz, tvorby
a hodnotenia hospodarskych politik na medzinarodnej Grovni. V prvej faze projektu bude detailne
dopracovana analyza potrieb, na zaklade ktorej bude finalizovany vyber Gcastnikov projektu. V d’alsej faze
bude prebichat’ samotna ucast’ cielovej skupiny na vybranych stazach a dalich podujatiach, pricom pre
zabezpecenie efektivnosti celého procesu bude na tieto ¢innosti obstarand agentura, ktora zabezpeci vsetky
potrebné ¢innosti stivisiace s G¢astou na uvedenych podujatiach. Projekt sa spusta od aprila 2014.

Priprava novelizécie zékona o $tatnej sluzbe a priprava jednotnej stratégie ML'Z (panel expertov UV SR).

V ramci realizécie projektu s ndzvom ,,.Budovanie kapacit a zlepSenia efektivity VS, realizovaného s
pomocou nenavratného finanéného prispevku poskytnutého Ministerstvom préce, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky Ministerstvu vnutra SR v spolupraci s OECD sa vypracuje a UV SR poskytne
analyzu, ako argumenta¢nu bazu pri spracovani nového zédkona o Statnej sluzbe. Zékladnym obsahom
analyzy bude analytické porovnanie systému $tatnej sluzby Slovenskej republiky so systémami Statnej sluzby
a to nielen legislativneho prostredia, ale aj metodiky a spdsobov implementacnej praxe aspon v piatich
krajinach EU a vybranych &lenskych krajinach OECD, pri¢om konkrétne systému §tatnej sluzby v krajinach,
ktoré budu identifikované ako vhodné priklady v spolupraci s OECD. Parcidlnymi odbornymi ciel'mi analyzy
st zadefinovanie jednotlivych systémov Statnej sluzby s dorazom na pravny stav Statnej sluzby v kazdej
krajine (t. j. ¢i je systém S$tatnej sluzby centralizovany alebo decentralizovany a ktorému organu/institucii
Statna sluzba podlieha), legislativna uprava $tatnej sluzby ako i zakonna uprava niektorych institatov (vznik,
zmena a skonCenie S§tatnozamestnaneckého pomeru, disciplinarne konanie, prava a povinnosti §tatneho
zamestnanca, sluzobné hodnotenie, odmenovanie — vratane vdzby na hodnotenie, vyberové konania,
vzdelavanie. Analyza bude obsahovat poznatky o komplexnom fungovani Statnej sluzby, pricom sa doraz
bude klast' na rozpracovanie a porovnanie jednotlivych systémov fungovania Statnej sluzby z hl'adiska
efektivnosti, stability a apolitickosti fungovania S§tatnej sluzby, pripadové Stadie a benchmarking
analyzovanych systémov, vratane navrhov aplikacie vystupov a odporticani v komparacii s podmienkami v
Slovenskej republike. Predpokladany termin poskytnutia predmetnej analyzy je jul 2014.

0d. 1. novembra 2013 je Urad vlady Slovenskej republiky gestor politiky v oblasti §titnozamestnaneckych
vztahov a pravnych vztahov pri vykone prace vo verejnom zaujme. MPSVaR SR vykonalo v roku 2013
prieskum problémov pri uplatiiovani zakona o Statnej sluzbe, s ciel'om zozbierat’ podklady k novele zakona,
ktora by odstranila aplikaéné problémy v praxi. UV SR v spoluprici s MPSVaR SR a MV SR zorganizoval
v roku 2013 dotaznikovy prieskum medzi vybranou skupinou 46 815 S$tatnych zamestnancov, ktorého
hlavnym cielom bolo identifikovat’ systémové a procesné chyby v riadeni l'udskych zdrojov tak, aby bolo
mozné pripravit’ reformu $tatnej sluzby v stilade so zasadami pre rozvoj stabilnej, profesionalnej a politicky
neutralnej VS.

UV SR za téelom pripravy nového zakona o tatnej sluzbe zriadil z odbornikov na §tatnu sluzbu pracovné
skupiny, ktoré sa zaoberaju pripravou nového zakona. Kazdé zo skupin spracovava urc¢ita tematicka oblast’ a
to:

- vznik, zmena a skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru;

- disciplinarne konanie a prava a povinnosti $tatneho zamestnanca;

- sluzobné hodnotenie a odmenovanie;

- vyberové konania — ziskavanie Statnych zamestnancov a

- vzdelavanie.

2015

UV SR v spolupréci

s MV SR
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UV SR sudasne zriadil Riadiaci vybor pre reformu 3tatnej sluzby (dalej ako ,riadiaci vybor®), ktory
koordinuje a usmeriiuje c¢innost’ jednotlivych pracovnych skupin. V stcasnosti riadiaci vybor a pracovné
skupiny intenzivne pracuji na priprave navrhu nového zakona o Statnej sluzbe.

Prijatie novej pravnej upravy o financnej sprave, ktorou sa zrovnopravnia podmienky zamestnancov
zabezpecujucich ¢innosti v danovej a v colnej oblasti. — ziada doplnit’ FR SR

Cielovy termin:
31.12.2016

MF SR (Finanéné
riaditelstvo SR) v
spolupraci s MV SR

5. Roz$irovanie zru¢nosti na
vSetkych urovniach

MYV SR v sucasnosti buduje systém vzdelavania vo VS a pracuje na vzdelavacich programoch.

Vzdelavanie vo VS je zabezpecované prostrednictvom Centra ucelovych zariadeni — stredisko Institat pre
verejni spravu. Tematika vzdelavania je ur€ovand potrebami VS a priamo poziadavkami od Ministerstva
vnutra SR. Institat v sucasnosti implementuje Narodny projekt - Integrované zachranné systémy. lde
o Narodny program vzdeldvania pre integrovany zachranny systém vo vdzbe na podporu ¢loveka v tiesni
aulohy v oblasti bezpecnostného systému Statu. Tento projekt sa realizuje vd’aka podpore ESF a v ramci
Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inkluzia.

Institat pre verejnil spravu ma zaujem neustale monitorovat’ poziadavky kladené na vzdelavanie a kvalitu
vzdelavania vo VS apodla toho modifikovat vzdelavacie aktivity alebo podavat navrhy na mozné
realizacie v Narodnych projektov ESF. Institut pre verejnu spravu ma zaujem zabezpecovat’ pripravu pre
verejnii spravu v svislosti s bliziacim sa predsednictvom Slovenska v EU.

31.12.2014

MV SR

Material ,,Navrh opatreni na zabezpecenie plnenia odportc¢ani prijatych pre Slovensku republiku Pracovnou
skupinou OECD pre tuplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakciach™ schvaleny uznesenim vlady
SR ¢ 137/2013. V  savislosti s plnenim ulohy C.22. zuznesenia vlady SR
¢. 137 /2013 sa uskuto¢iiuju seminare za i¢elom zvySovania pravneho vedomia v oblasti prevencie korupcie
a boja proti korupcii (v ditoch 08.11.2013 a 21.11.2013 sa uskuto¢nili d’al$ie seminare na tému ,,ZvySovanie
pravneho vedomia v oblasti prevencie korupcie a boja proti korupcii pre zamestnancov §tatnej spravy za
ucasti lektorov z r6znych oblasti VS v SR.

Odpocet ulohy -
priebezne,
vyhodnotenie k
31. maju
kalendarneho
roka.

UV SR v spolupraci s
MYV SR, MS SR, MF
SR, Generalnym
prokuratorom SR,
UVO SR, MZVaEZ
SR, MH SR

Analyza sucasného stavu, nastavenie ziaduceho stavu, definicia vzdelavacich potrieb na Grovni ,,front office™
sluzieb. V sulade so vzdelavacimi potrebami sa budu uskuto¢novat’ vzdelavacie aktivity pre zamestnancov
klientskych centier, ktori st primarne uréeni na priamy kontakt s klientmi a tiez ich riadiacich pracovnikov.
Vzdelavanie bude prebiehat’ v jednotlivych klientskych centrach. Cielom kurzov je oboznamit’ ucastnikov
snovymi pristupmi k zmenam v mysleni ludi a pracovnych procesov, odblrat manazérske pravidla
o udrzovani a fungovani nepruznych zazitych standardov, poskytnit’ navod, ako zavadzat' zmenu v mysleni a
pracovnych procesov. Taktiez je cielom kurzov rozsirit a podporit zru€nosti uUcastnikov v komunikacii
s roznymi cielovymi skupinami obyvatelov, re$pektujuc ich kultirne a socio-ekonomické Specifika,
podporit’ vyuzivanie technik a postupov ulahcujucich vzdjomné porozumenie, identifikaciu potrieb
cielovych skupin avolbu efektivnych komunikaénych postupov, poskytnut’ ucastnikom nastroje na
identifikaciu a efektivne rieSenie krizovych situdcii, naucit rozpoznat’ krizu v jej zaciatkoch alebo dokonca
pre jej vypuknutim, naucit’ ich rozne sposoby komunikacie v krizovych situaciach, , naucit’ reagovat’ na krizu
vo vsetkych jej Stadiach. Pre riadiacich zamestnancov budu kurzy zamerané na posilnenie liderskych —
vodcovskych postojov a zruénosti.

31.12.2014

MV SR v spolupraci s
MPSVaR SR
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Dobudovanie systému vzdeldvania zamestnancov finan¢nej spravy - zabezpecenie rozvoja l'udskych zdrojov. | 31.12.2016 MF SR (Finan¢né
L fiza riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR
6. Vyvoj postupov a nastrojov na Optimalizécia procesov miestnej Statnej spravy - audit procesov na Grovni okresnych tradov. 31.12.2014 MV SR
monitorovanie a hodnotenie
Audit ustrednych organov S§tatnej spravy. Aktualne prebiehaju prieskumy podriadenych organizacii | 30. 06.2014 MV SR
ustrednych organov a v plane je finalizacia prieskumov ustrednych organov do 30.6.2014. Bolo navstivenych
spolu 49 ustrednych organov a podriadenych organizacii. Do 30.06.2014 bude prieskum pokracovat v
dalsich priblizne 15 organizaciach.
Vybudovanie a implementacia informaénych systémov (DWH apod.) sliziacich na analyzy dat, | 31.12.2015 MF SR (Finan¢né
monitorovanie a hodnotenie vykonov finan¢nej spravy riaditel'stvo SR) v
spolupraci s MV SR
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KAPITOLA 10 OPATRENIA NA ZNiZENIE ADMINISTRATIVNEJ

NAROCNOSTI PRE PRIJIMATELOV

Identifikacia a odstranenie pri¢in neprimeranej administrativnej zataze prijimatel'ov?®
predstavuje klicovy predpoklad vytvorenia optimalnych podmienok pre efektivne, i€¢inné a
zarovefi transparentné pouzitie finanénych prostriedkov z ESIF. Najvicsi potencial a zaroveii
potreba pre znizenie administrativnej zat'aze pri poskytovani finanénych prostriedkov z ESIF
v programovom obdobi 2014 — 2020 boli na zaklade sktsenosti*® z programového obdobia
2007 — 2013 identifikované v suvislosti s pripravou a vyberom projektov, realizaciou a
overovanim verejného obstaravania a preukazovanim a overovanim opravnenosti vydavkov.

Komplexnost’ pravidiel a podmienok stvisiacich s tymito procesnymi oblastami sa v
programovom obdobi 2007 — 2013 prejavila v zvySenej chybovosti vystupov na strane
prijimatelov, ¢o malo za nasledok o.i. vysoky podiel projektov neschvalenych z dévodu
nesplnenia kritérii formalnej spravnosti (kritérii opravnenosti a Uplnosti projektu), casta
potrebu opakovania verejného obstaravania, nevyuzitie zazmluvnenych finanénych
prostriedkov projektu (v dosledku pochybeni suvisiacich s preukazovanim opravnenosti
vydavkov), pocetné poziadavky na zmenu projektu, vyrazny ¢asovy sklz v realizacii projektov
a vo viacerych pripadoch aj mimoriadne ukonéenie realizacie projektov3!.

Viaceré opatrenia v danych oblastiach boli priebezne prijimané uz v programovom obdobi
2007 — 2013 (ako napr. vyzadovanie oficidlnych potvrdeni preukazujucich splnenie
podmienok poskytnutia pomoci az vo faze pred vydanim rozhodnutia o schvéleni a bez
nutnosti ich predkladania zo strany vacSiny netspeSnych Ziadatelov, spustenie testovacej
verzie centralneho dozadovania dokladov preukazujtcich splnenie niektorych podmienok
poskytnutia pomoci, umoznenie prijimatelom predlozit na vyjadrenie riadiacemu orgénu
dokumentéaciu k verejnému obstardvaniu pred jej zverejnenim, zverejnenie a pravidelna
aktualizacia informacie o najcastejSich chybach a nedostatkoch pri vykone procesu VO na
webovom sidle OP).

V programovom obdobi 2014 — 2020 budu zo strany CKO zavedené dalSie systémové
opatrenia na centralnej urovni, ktoré budi doplnené o opatrenia zavedené osobitne vo vztahu
k OP KZP. K hlavnym opatreniam na zniZenie administrativnej zataze prijimatelov a
zvysenie efektivnosti poskytovania finanénych prostriedkov z ESIF patria:

29Pre ucely tejto kapitoly sa pojmom ,,prijimatel* rozumie aj ,,ziadatel* a ,,potencialny Zziadatel™, pre ktorych st
taktieZ uréené navrhované opatrenia na zniZenie administrativne;j naroc¢nosti.

30Skiisenosti CKO a jednotlivych subjektov zapojenych do implementacie pomoci zo SF a KF v programovom
obdobi 2007 — 2013 vratane pouceni identifikovanych na zaklade viacerych analyz administrativnej naro¢nosti
vykonanych v programovom obdobi 2007 - 2013 zo strany CKO a MZP SR.

3IMimoriadnym ukon¢enim projektu sa rozumie situacia, kedy projekt nie je ukonéeny riadne a/alebo véas v
zmysle Zmluvy 0 poskytnuti NFP.
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zvysSenie dostupnosti informacii o moznostiach a podmienkach ziskania pomoci z
ESIF a centralizovaného poskytnutia kvalitného a odborného poradenstva v danej
oblasti, vratane zvysenia informovanosti a publicity o ESIF prostrednictvom
printovych a elektronickych médii. V tomto ohlade sa planuje aj so zabezpeCenim
jednotnej siete subjektov poskytujucich poradenské a informacné sluzby s cielom
zvysit dostupnost’ informéacii pre prijimatel’ov, ul'ah¢it’ pripravu podkladov spojenych
s pripravou a implementaciou projektov a znizit' finanéni néarocnost riadenia
projektov spojenut s potrebou externe zabezpecovanych poradenskych sluzieb pri
implementécii projektov;

Standardizacia dokumentov tykajucich sa podmienok poskytnutia pomoci a ich
koncipovanie s dorazom na ,,user-friendly* format;

zjednodusSené, jednotné, prehladnejSie a adresnejSie definovanie formy a obsahu
vyhlasovanych vyziev na predkladanie ziadosti o NFP a prisluSnej riadiacej
dokumentacie;

znizenie administrativnej naroCnosti pripravy projektov (znizenie rozsahu
pozadovanych dokumentov) prostrednictvom zabezpeCenia vymeny relevantnych
informécii o ziadateloch a projektoch, ktorymi disponujii Stidtne organy priamou
vzajomnou komunikaciou, bez ich vyzadovania od prijimatel’'ov;

zefektivnenie spOsobu preukazovania hospodarnosti a efektivnosti vydavkov vo
vzt'ahu k predkladanym projektom a ich (ex ante) overovaniu v procese vyberu
projektov (v pripade moznosti nahradit’ sposoby preukazovania hospodarnosti a
efektivnosti vydavkov pouzivané v programovom obdobi 2007 — 2013 ako prieskum
trhu a odbornost” hodnotitela, efektivnejSimi spdsobmi ako stanovenie smernych
ukazovatelov/benchmarkov, maximalnych limitov vybranych typov vydavkov,
jednotkovych cien a pod.);

Sirenie prikladov dobrej praxe v oblasti verejného obstaravania (napr. zverejiiovanie
modelovych vzorov dokumentécie k verejnému obstaravaniu - sut'aznych podkladov,
kritérii na vyhodnocovanie ponuk a pod.);

zavedenie pravidiel vysledkovo orientovaného pristupu v podobe jasného definovania
predmetu projektu, podmienok a vysledkov jeho implementacie v Zmluve o
poskytnuti NFP (pre obe zmluvné strany — prijimatel’a aj poskytovatela), koncentracie
na dosahovanie stanovenych cielov projektu (a nie na formalne aspekty plnenia
Zmluvy o poskytnuti NFP) s prvkami motiva¢no-sankéného mechanizmu;

zavedenie jasnych a efektivnych pravidiel zmenového konania umoziiujlcich
optimalne reagovat’ na zmenené podmienky realizacie projektu;

vytvorit’ podmienky pre vyuZitie zjednodusené¢ho vykazovania vydavkov projektov v
ramci tych typov aktivit, ktoré su vzh'adom na ich charakter pre vyuzitie jednotlivych
sposobov vykazovania vydavkov vhodné;
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e zavedenie mechanizmu poskytovania pomoci prostrednictvom globdlneho grantu v
pripadoch, kedy bude RO povazovat’ za efektivnejSie poverit’ riadenim vybranej Casti
OP sprostredkovatel'sky organ;

e prebudovanie sucasného informacného systému ITMS na systém plne zohladiujici
poziadavky e-kohézie, ktorého dizajn a funkcionality budu zodpovedat’ sucasnym
svetovym Standardom inteligentnych otvorenych informaénych systémov.

Nasledovné opatrenia budu zavedené v zaujme zvysit' efektivnost’ procesov realizovanych
riadiacim organom OP EVS:

Plinovana aktivita: v stlade s platnymi Usmerneniami EK a v zaujme optimalizacie
administrativnej naro¢nosti pre prijimatelov planuje MV SR zaviest’ nastroje zjednodusené¢ho
vykazovania nakladov: ,.flat rate” financovanie, ,,Jump sumps®, a ,standard scales of unit
costs®.

Planovana aktivita: Zapojenie zamestnancov do systému nepretrzitého vzdeldvania
subjektov zapojenych do implementéacie fondov EU s dopadom na zefektivnenie procesov
implementécie a priame zniZenie administrativnej zdtaze prijimatel'ov.

e zaliatok realizacie opatrenia: 01. 01. 2014;

e plna realizacia opatrenia: 31. 12. 2014 a nasledne pocas celého trvania programového
obdobia.

Plinovana aktivita: Maximalizacia elektronickej formy komunikacie prijimatel’ —
poskytovatel pomoci a minimalizacia predkladania poctu papierovych dokumentov
(eKohézia).

e zaciatok realizacie opatrenia: 01. 01. 2014;

e plna realizacia opatrenia: 30. 06. 2014/31. 12. 2016 (podl'a ustanoveni Nariadenia o
spolo¢nych ustanoveniach a zavézného terminu pre spustenie eKohézie).

Planovana aktivita: Zavedenie jednotnych, jasnych a efektivnych pravidiel zmenového
konania umozinujiceho optimalne reagovat’ na zmenené podmienky realizacie projektu.

e zaciatok realizacie opatrenia: 01. 01. 2014;

e plnd realizdcia opatrenia: 31. 12. 2014.
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KAPITOLA 11 HORIZONTALNE PRINCIPY

Programovy koncept OP EVS je definovany v stlade so zadefinovanymi horizontalnymi
principmi (d’alej len ,,HP*) a v zaujme ich naplnenia v relevantnych oblastiach.

11.1 Trvalo udrzatel’ny rozvoj

Trvalo udrzatelny rozvoj moézeme povazovat' za rozvoj, ktory dava stcasnym i budiucim
generaciam moznost, uspokojit’ zakladné Tudské potreby bez zniZenia rozmanitosti
a zachovania si prirodzenej funkcie ekosystémov.

Hlavnym cielom horizontalneho principu je zabezpecenie podmienok pre trvalo udrzatelny
rozvoj tak, aby kazdd aktivity podporena z verejnych financii podporovala vo vsetkych
aspektoch environmentalny, ekonomicky a socidlne udrzatelny rast.

Programy spolufinancované z ESIF musia dodrZiavat’ aj horizontalny princip udrzatelného
rozvoja. Zékladom udrzate'ného rozvoja st tri piliere a to environmentalny, ekonomicky a
socialny. Hlavnym cielom horizontalneho principu udrzateI'ny rozvoj bude zabezpecenie
environmentalnej, socialnej a ekonomickej udrzatelnosti rastu s osobitnym doérazom na
ochranu a zlepSenie zivotného prostredia pri zohladneni zasady ,,zneCistovatel plati®.
Uvedené tri piliere udrzateI'ného rozvoja budu Specifickymi cielmi HP. Tie sa budu dalej
Clenit’ na Ciastkové ciele, ktoré budu zahfnat' vecne prislusné tematické ciele stanovené pre
ESIF 2014 — 2020.

Specifické a ¢iastkové ciele HP TUR
1. Posilnenie environmentéalneho aspektu rozvoja (Posilnenie udrzatel'ného rastu)
V ramci environmentalneho aspektu sa bude zohl'adnovat’ zasada ,,znecistovatel’ plati®.
Ciastkové ciele:

e podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch;

e podpora prispdsobovania sa zmendm klimy, predchddzanie a riadenie rizika;

e ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov;

e podpora udrzate'nej dopravy a odstraiovanie prekazok v klicovych sietovych
infraStrukturach.

2. Posilnenie ekonomického aspektu rozvoja (Posilnenie inteligentného rastu)

Ciastkove ciele:
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e posilnenie vyskumu, technologického rozvoja a inovacii;

e zlepSenie pristupu k informéacidm a komunikacnym technologidm a zlepSenie ich
vyuzivania a kvality;

e zvySenie konkurencieschopnosti malych a strednych podnikov;
e investovanie do vzdelavania, zruénosti a celozivotného vzdelavania;
e posilnenie institucionalnych kapacit a efektivity VS.
3. Posilnenie socialneho aspektu rozvoja (Posilnenie inkluzivneho rastu)
Ciastkové ciele:
e podpora zamestnanosti a mobility pracovne;j sily;
e podpora socidlneho zaclenenia a boj proti chudobe.

Proces monitorovania plnenia principu udrzatelného rozvoja bude na projektovej Urovni
sledovany prostrednictvom monitorovacich sprav (t. j. popisom vykonanych aktivit, ich
vysledkov a vyhodnotenim ich prispevku k dosahovaniu stanovenych ciel'ov horizontalneho
principu) ako aj kontrolou na mieste realizacie projektov a nasledne hodnotenim prispevku k
cielom horizontalneho principu. Samostatny vystup obsahujuci informacie o uplatinovani
horizontalneho principu bude podkladom pre proces hodnotenia prispevku ESIF k plneniu
cielov identifikovanych v narodnom strategickom dokumente. Odpocet plnenia dosiahnutej
urovne stanovenych cielov v narodnom strategickom dokumente vratane navrhu napravnych
opatreni a odporucani k ich dosiahnutiu, bude kazdoro¢ne predkladany do vlady SR.

Analytickt, hodnotiacu, strategicki a metodicku Cinnost’ pre uplatiovanie horizontalneho
principu udrzatelny rozvoj bude na narodnej urovni zabezpedovat UV SR. RO bude
predkladat’ organu zodpovednému za uplatiiovanie horizontalneho principu udrzatel'ny rozvoj
pravidelnu informéciu o jeho plneni, a to vyhodnotenim monitorovacich sprav, ako aj kontrol
na mieste v pravidelnych c¢asovych intervaloch. Zastupca organu zodpovedného za
uplatiiovanie horizontalneho principu udrzatel'ny rozvoj bude zodpovedny za definovanie
podmienky poskytnutia pomoci suvisiace] so zabezpecenim aplikovania horizontdlneho
principu udrzatel'ny rozvoj a spdsobu jej overovania, ktory bude pre RO zavéazny. Rovnako
bude zabezpecovat' vzdelavacie a Skoliace aktivity pre uplatiiovanie udrzate'ného rozvoja
subjektom zapojenym do implementacie ESIF, relevantnym socialno-ekonomickym
partnerom, ako aj hodnotitelom Ziadosti o podporu. Vecne prislusni zastupcovia UV SR za
uplatiiovanie horizontalneho principu udrzatelny rozvoj budi mat’ zabezpecené zastupenie vo
vSetkych monitorovacich vyboroch a pracovnych skupinach pre pripravu a implementaciu OP
v ramci ESIF. V sulade s principom partnerstva budi relevantné institicie MNO, zastupujice
oblast’ udrzate'ného rozvoja zapojené do procesu pripravy, monitorovania a hodnotenia OP.
Za ucelom znizovania negativnych vplyvov na klimu, znizovania znecistenia ovzduSia a
ostatnych zloziek zivotného prostredia, ako aj s oh'adom na energeticku efektivnost’ sa bude
pri projektoch financovanych z ESIF uplatiiovat’ zelené verejné obstaravanie.
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Z hladiska horizontadlneho principu udrzateIného rozvoja je OP EVS zamerany na
zabezpecenie pristupu k otvorenym, cenovo dostupnym, kvalitnym sluzbam pre obcanov
a podnikatel'ov na efektivnu VS a na infrastruktiru Sirokopasmového pripojenia.

11.2 Rovnost’ prileZitosti a nediskriminacia

Podpora zékladnych prav, nediskrimindcie, pristupnosti a rovnosti prilezitosti je jednym zo
zékladnych principov uplatiiovanych v EU. Rovnost prileZitosti je sucastou pilierov
Eurépskej stratégie zamestnanosti a Eurdpskej ramcovej stratégie nediskriminicie a
rovnakych prilezitosti pre vSetkych v zmysle ktorych bude horizontdlna priorita Rovnost’
prilezitosti podporovat’ boj proti diskriminécii na zéklade pohlavia, rasy, etnického pdvodu,
nabozenského vyznania, viery, zdravotného postihnutia, veku, ¢i sexudlnej orientacie.
Horizontalne principy buda pouzit¢ vo forme pristupnosti fyzického prostredia, dopravy a
verejnych sluzieb pre I'udi s obmedzenou schopnost'ou pohybu a orientacie. Naopak, vsetky
vysledky realizacie OP II projektov su urcené pre Sirokl verejnost’ a st nediskriminacného
charakteru. Aktivity realizacie projektu sa budt vykonavat v salade s pravnymi predpismi EU
v stlade s rovnakymi prileZitostami.

11.3 Rovnost’ medzi Zenami a muzmi

Zésada rovnakého zaobchadzania, pokial ide o rovnost’ Zien a muZov je integralnou stcastou
vSetkych relevantnych opatreni \% kontexte reformy VS.
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KAPITOLA 12 SAMOSTATNE CASTI

12.1 Zoznam vel’kych projektov

Pouzitie velkych projektov sa na OP EVS nevztahuje. Podla ¢l. 90 navrhu vSeobecného
nariadenia EU sa velké projekty tykaji len projektov realizovanych na zaklade podpory z
EFRR a KF.

12.2 Vykonnostny ramec opera¢ného programu

TabuPka 31: Vykonnostny ramec podl’a fondu a kategodrie regionu

Definicia Konecény ciel’ (2023)53
. ukazovatela | Merna jednotka | . ;o
s, Kategoria g Ciastkovy ciel’ pre
Prioritna os Fond regionu alebo (ak prichadza rok 2018
g implementa¢néh do uvahy) M Z S
o kroku
Posilfiovanie . Urove &erpania
inStituciondlnych meney finanénych
. ESF rozvinuté . % 20%
kapacit a region prostriedkov
efektivnosti VS glony 100%

12.3 Zoznam partnerov zapojenych do pripravy programu

V sulade s ¢l. 5 navrhu vSeobecného nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
1303/2013(EU), navrhom delegovaného aktu EK k etickému kodexu pre partnerstvo a
Metodickym usmernenim CKO k priprave opera¢nych programov na programové obdobie
2014 — 2020 z 28 .02. 2013 boli v snahe vytvorit’ transparentné prostredie pre efektivne a
ucinné riadenie pripravy OP do procesu pripravy OP su zapojeni relevantni partneri tak, aby
bol v celom procese uplatiiovany princip partnerstva a viacuroviiové riadenie.

Za tymto ucelom bola na zaklade bodu B.2. uznesenia ¢. 3 Rady vlady SR pre Partnerska
dohodu na roky 2014 — 2020 z 18. 12. 2012 zriadend Pracovnd skupina na zabezpecenie
pripravy OP EVS pre programové obdobie 2014 - 2020 (d’alej len ,,pracovna skupina®).
Konzultacie s ¢lenmi pracovnej skupiny sa uskutocnuju v ramci zasadnuti pracovnej skupiny,
ako aj formou operativnej komunikéacie (napr. prostrednictvom e-mailového kontaktu
2020@minv.sk vytvoreného na zabezpecenie efektivnej komunikécie pripomienok, podnetov
a odporucani partnerov mimo zasadnuti pracovnej skupiny).
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Pracovna skupina funguje ako poradny, konzulta¢ny a iniciativny organ podpredsedu vlady
aMV SR a jej ulohou je spracovavat potrebné informdcie, prijimat’ dolezité zavery,
odportcania a predkladat’ ndvrhy v stvislosti s plnenim uloh vyplyvajiacich z procesu
pripravy implementaného mechanizmu politiky sudrznosti EU pre programové obdobie 2014
- 2020 v nadvéznosti na Uznesenie vlady SR ¢.305/2012 k spdsobu uplatnenia ex ante
kondicionalit pri priprave implementaéného mechanizmu politiky sudrznosti EU po roku
2013 v podmienkach SR a na rozhodnutie o priprave a realizacii Opera¢ného programu MV
SR.

Pre plnenie konkrétnych zadani v Specifickych segmentoch na operativnej Urovni ma
pracovna skupina niekolko technickych pracovnych skupin, ktoré funguju na rovnakych
zéakladnych principoch a pripravuju vstupy pre pracovna skupinu.

Pravo zacastnovat’ sa na zasadnutiach pracovnej skupiny maji aj subjekty horizontalnych
principov, zéastupcovia socialnych a ekonomickych partnerov, vratane zastupcov platforiem
MNO a vzdelavacich a vyskumnych institucii, ako aj zastupcovia regiondlnych a miestnych
organov a institacii.

Princip partnerstva je nevyhnutnym vychodiskom pre zadefinovanie programovej stratégie
OP EVS pre jeho prierezovy charakter. Bez jeho integracie do zdkladnej filozofie procesu
pripravy programu by nebolo mozné realizovat’ identifikdciu rozvojovych potrieb a
planovanie programovych stratégii v zadefinovanej Sirke konceptu reformy VS SR. Princip
partnerstva bude tvorit’ zdkladnu sucast’ filozofie nielen pripravy, ale aj implementécie
programu OP EVS pocas celého zivotného cyklu programu.

NajintenzivnejSia spolo¢na diskusia v rdmci pracovnej skupiny rozSirenej o zastupcov
institucionalnych, socialnych a ekonomickych partnerov bola venovand vychodiskdm pre
definovanie priorit programu, ktorého cielom bude vytvorit podmienky preto, aby verejné
sluzby na Slovensku boli formované v spolupraci s ich prijimatelmi l'ahSie dostupné,
efektivne spravované, poskytované v akceptovatel’nej kvalite a rozvijané tak, aby prispievali k
rastu a rozvoju krajiny, komunit a ekonomiky. Programovy koncept OP EVS vychadza zo
zadania optimalizovat’ systém VS a rozvijat’ verejné sluzby v celom ich spektre, v priame;j
vizbe na potreby a v aktivnej interakcii s ich prijimatel'mi. VSetky iniciativy v relevantnej
oblasti budi definované na principe partnerstva a so zamerom spolo¢ne podporit’ rast a
udrzatelny rozvoj.

V nadvéznosti na ¢innost’ pracovnej skupiny boli spristupnené viaceré nastroje komunikacie,
umozilujuce aktivnu ucast partnerov na procese pripravy programu OP EVS, vratane
zriadenia e-mailovej adresy 2020@minv.sk kam mdézu partneri kedykol'vek poslat’ podnety a
reflexie.

Informacie o progrese procesu priprav programu su komunikované aj na socidlnej sieti
Facebook prostrednictvom profilu MV SR. MV SR aktivhe komunikuje prostrednictvom
vsetkych platforiem a komunika¢nych kanélov, Ze podnety a pripomienky partnerov su vitané
a zohl'adiuje ich pri tvorbe konceptov, vychodisk a stratégii programu.

105/134



Princip partnerstva bude riadne uplatiiovany aj v procese implementédcie, monitorovania a
hodnotenia OP a to najmi prostrednictvom clenstva partnerov v monitorovacom vybore OP
¢im sa vytvori moznost’ dohl'adu partnerov na priebeh a efektivnost’ implementacie OP.

Na zabezpecenie Uloh suvisiacich s plnenim uznesenia vlady SR ¢. 305 z 27. 06. 2012 k
sposobu uplatnenia ex ante kondicionalit pri priprave implementacného mechanizmu politiky
stidrznosti EU po roku 2013 v podmienkach SR a v ramci pripravy operaéného programu bola
zriadena aj pracovna skupina pre zabezpecenie plnenia ex ante kondicionality — efektivita VS
&lenskych $tatov EU: existencia stratégie na posiliiovanie efektivity VS &lenského $tatu EU
vratane reformy VS.

Rozkaz ministra vnlitra SR o zriadeni pracovnej skupiny a Statit pracovnej skupiny je
dostupny vo vestniku ministerstva vnutra SR, Ciastka 89 zo 14. 12. 2012.

Prostrednictvom pracovnej skupiny, ktora predstavuje zékladnt platformu pre uplatnenie
principu partnerstva, boli do procesu pripravy podkladov pre OP EVS zapojeni zastupcovia
relevantnych ministerstiev a zastupcovia Zdruzenia miest a obci Slovenska, ako aj Zdruzenia
SK — 8. Funkciu predsedu pracovnej skupiny zastava generalny riaditel’ sekcie VS MV SR.

Vystupom pracovnej skupiny bolo vypracovanie strategickych dokumentov, aktualizacia a
vykazovanie plnenia ex ante kondicionalit, ako aj prislusného akéného planu. V rdmci
pripravy bolo nevyhnutné zapojit’ do pripomienkovania aj d’alSie relevantné subjekty, ktoré sa
svojou odbornou participaciou a skisenostami z praxe podiel’ali na detailnejSej Specifikacii a
analyze opatreni navrhovanych v ramci reformy VS v SR.

Podl’a ustanoveni Statitu pracovnej skupiny, pravo zucastiiovat’ sa na zasadnutiach pracovne;j
skupiny maji aj =zastupcovia horizontdlnych principov, zastupcovia socialnych
a ekonomickych partnerov vratane zastupcov platforiem MNO a vzdelavacich a vyskumnych
inStitacii ako aj zastupcovia regionalnych a miestnych organov a institicii a to na zaklade
navrhu predsedu, podpredsedu alebo c¢lenov pracovnej skupiny. Prizvané osoby nemaja
hlasovacie pravo, avSak vSetky pripomienky od partnerov st priebezne analyzované a
zapracované do relevantnych konceptov a navrhovanych programovych stratégii.

Tabul’ka 32: Zoznam ¢lenov pracovnej skupiny pre pripravu OP EVS

Clenovia — na urovni partnerstvo 1

Predseda: Ing. Denisa Sakova, PhD. vediuca | Podpredseda: Mgr. Rut Erdélyiova,
sluzobného tiradu MV SR poradkyna ministra vnutra SR

Tajomnik: zastupca OZP MV SR

Clenovia:
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Splnomocnenec vlady pre romske komunity | POLLAK Peter
Splnovmocn.enec vlady pre rozvoj obcianskej VAGAC Filip
spoloc¢nosti
MYV SR - SITB CAPUSKA Jozef
MYV SR - OZP RIDZONOVA Jana
MV SR - SIZSCO HMIROVA Lenka
MV SR - PPZ GASPAR Tibor
MV SR - PHaZZ NEJEDLY Alexander
MV SR - SVS JENCO Adrian
Horska zachranna sluzba JANIGA Jozef
MYV Sekcia ekonomiky VLADAR Marek
MY $ek01a systematizacie a mzdovej SIMOVA Monika
politiky
MY Sekcia hnutel'ného a nehnutel'ného PINTER Rébert
majetku
M kci Alnych ialnych y

V Sekcia personalnych a socidlnyc VARACKA Ondrej

¢innosti a osobny trad
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UV SR PALKOVA Tatiana

MPaRV SR TURCEK Marian

MF SR ZUBRI?KA ll\i[arcela, MIKULIK Jén,
LUKAC Lukas

MDVaRR SR ZILAKOVA Denisa

MZP SR HUSKA Martin

MS SR DOBSOVICOVA Sotia

MPSVaR SR JEZO Jan

Socidlno-ekonomicki partneri

Rada vlady SR pre neziskové organizacie HULLOVA Danica

R:%da vlady SR pre odborne vzdelavanie a STANKOVSKY Ivan

pripravu

Narodny tustav celozivotného vzdelavania STRBIKOVA Zuzana

Institat finan¢nej politiky FILKO Martin

Slovenskéa komora mediatorov SZABOOVA Marcela

Asocidcia mediatorov Slovenska KOVAC Ernest

ZMOS MUSKA Milan

SK 8 MIKUS Tibor

Unia miest Slovenska MINAROVIC Marian

j;rcl)lciij;iiaS;amestnévatel’skych Zviazov a KARLUBIK Roman

Konfederaciu odborovych zvizov POMSAHAR Karol
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CPI Index vnimania korupcie (Corruption Perceptions Index)

ECDL Europsky vodi¢sky preukaz na pocitace

EK Europska komisia

DPH Dari z pridanej hodnoty

EAK Ex ante kondicionalita

EIA Postidenie environmentalneho dopadu (Environmental Impact
Assessment)

EFOM Eur(’)psk.a nadécia r'1a posudenie manazmentu kvality (European
Foundation for Quality Management)

EHP Europsky hospodarsky priestor

EK Eurdpska komisia

EIB Eurdpska investicnéd banka

EP Eurdépsky parlament

EPFRV Eurdpsky pol'nohospodérsky fond pre rozvoj vidieka

EFNRH Europsky fond pre namornictvo a rybné hospodarstvo

EFRR Europsky fond regionalneho rozvoja

ESF Europsky socidlny fond

EVS Efektivna verejna sprava

ESIF Europske Strukturalne a investi¢né fondy

EU Eurdpska tnia

EUR Mena Euro

GPP Zelené verejné obstaravanie (Green Public Procurement)

HDP Hruby doméci produkt

HP TUR Horizontéalna priorita Trvalo udrzatel'ny rozvoj

IKT Informa¢no-komunikacné technolédgie
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Stupen vzdelania podla medzinarodnej klasifikacie (International

ISCED Standard Classification of Education)

ISVS Informacny systém verejnej spravy

IT Informacné technologie

KC Klientske centrum

KF, KF EU Kohézny fond

KOM (2012) ’ o

COM (2012) Vybor (napr. pracovné vybory EK)

LEADER Metoda pre rozvoj vidieckej ekonomiky na miestnej urovni

MAS Miestna akéna skupina

MDVaRR SR Minist'erstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky

MF SR Ministerstvo financii SR

MH SR Ministerstvo hospodarstva SR

MK SR Ministerstvo kultary SR

MNO Mimovladne neziskové organizacie

MPRYV SR Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR

MPSVR SR Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MS SR Ministerstvo spravodlivosti SR

MSP Malé a stredné podniky

MSVVaS SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR

MV SR Ministerstvo vnutra SR

MZ SR Ministerstvo zdravotnictva SR

MZVaEZ SR Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
MZP SR Ministerstvo zivotného prostredia SR
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N/A

Neuplatiiuje sa

NAP GPP Narodny akény plan zelen¢ho verejného obstaravania

NFP Nenavratny finan¢ny prispevok

NPR SR Néarodny program reforiem Slovenskej republiky
Zakladom pre vymedzenie planovacich regionov je ich klasifikacia

NUTS II nazyvand ,Nomenklatira tuzemnych Statistickych jednotiek."
(,,Nomenclature des Unitées Territoriales Statistiques" — NUTS) Je
zavedend Statistickym uradom Europskej komisie (Eurostat).

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj

opP OperaCny program

OPII Operacny program Integrovana infrastruktira

OP EVS Operaény program Efektivna verejna sprava

OP ZaSI Operacny program Zamestnanost’ a socialna inklazia

OPIS Operacny program Informatizacia spolo¢nosti

QMS Systém manaZzérstva kvality (Quality Management System)

RIA Hodnotenie vplyvu regulédcie (Regulatory Impact Assessment)

RO Riadiaci organ

SBA Slovak Business Agency

SR Slovenska republika

SK 8 ZdruZenie samospravnych krajov v Slovenskej republike

SKM Spolo¢né kontaktné miesto

SORO Sprostredkovatel'sky orgén pod riadiacim organom

SIZSCO Sekcia integrovaného zadchranného systému a civilnej ochrany

SSR Spolo¢ny strategicky ramec

SF Strukturalne fondy
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SOK Specifické odporiiéania pre krajinu
TC 2 Tematicky ciel’ ¢. 2

TC 11 Tematicky ciel’ €. 11

UMS Unia miest Slovenska

UPVS Ustredny portal verejnej spravy
UV SR Urad vlady SR

UMS Unia miest Slovenska

V4 Krajiny Vysehradskej skupiny
VS Verejna sprava

vUC Vyssi tzemny celok

ZMOS ZdruZenie miest a obci Slovenska
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5. Podrobné vyhodnotenie ex ante kondicionality

Seba Zodpovedné
. . . . S ekt ciel X hodnotenie organy a
Kritéria plnenia Opis sucasnej situacie trategicky ciel’ a opatrenia planovanych zainteresované
opatreni strany
, . . A < , . . . P . Splnené MV SR v
1. Analyza a Vzhladom k Na dosiahnutie tychto strategickych ciel’ov sa vzt’ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante g
strategicky plan fra ; kondicionality ¢. 11: spcv)lupr?m s
: gmentovanej MSVVS SR
pravn‘ychv, i Struktare VS, moze byt . . - MDVRR SR
organiza¢nych . , . Vytvorenie ramca pre narodnu stratégiu reformy verejnej spravy N i
klasifikovana ako ; L. , L. . .. L. , MZP SR, MO
fokti . Zjednodusenie Struktiry a zlepSenie transparentnosti a efektivity verejnej spravy SR MPS’VR SR
alebo procesnych neefektivna, . Urah¢enie kontaktu ob¢ana s Giradmi MI; R. MF R’
reformnych opatreni | Metransparentna a e Aktivna Gidast ob&anov a podnikatel'ov v rozhodovacich a kontrolnych procesoch MZ SEZ’ R ?\/I ’
atomizovana. Navyse, . Znizenie administrativnej zat'aze pre obcanov a podnikatel'ov R \]i/[Z SR > MS
aktivity a agendy su e  Racionalizacia pouzivania verejnych financii SR, , SR,
P PPVI, UV SR,
obvykle vykonavané .
Samohodnoteni izol éo zachova oo SR
amohodnotenie izo ov.ane, ¢o zachovava UGKK SR, USV
obsahuje odkaz na rezortizmus a | ., . . . . L. . . . ROS. USVRK
. o L. L. Organ zodpovedny za plnenie ex ante kondicionality ¢. 11 je MV SR v spolupraci so zainteresovanymi stranami. > >
nazov strategického segmentaciu a brani ZMOS, SK8,
ramca interoperabilite a UMS

(stratégie/politiky) a
uvadza kde je (ako
celok) ¢i jeho Casti st
zverejnené (vo forme
internetového odkazu)

Existuju dokazy ze
strategicky ramec je v
procese implementacie

pre kazdy prvok.

efektivite VS. Navyse v
nadvéznosti na svetové
indikatory dobrej spravy
(Svetova banka), SR sa
zaradila horSie v
porovnani s ostatnymi
¢lenskymi §tatmi EU.

(Pre kompletny popis

a analyzu suc¢asného
stavu a dovodom, ktoré
k tomu vedu, prosim
vid’ Operaény program
Efektivna verejna
sprava).

Koordina¢ny organ za reformu VS je na narodnej urovni je Riadiaci vybor pre koordinaciu reformy VS.
Riadiaci vybor bol vytvoreny na zaklade uznesenia vlady SR ¢&. 388 z 10. 07. 2013 podpredsedom vlady SR a ministrom
vnutra SR. Riadiaci vybor koordinuje splnenie uloh, ktoré zabezpecia realizaciu reformy VS. Jednotlivé vladne organy a

agendy su zastiipené ¢lenmi Riadiaceho vyboru a si zodpovedné za plnenie reformy VS vo svojich segmentoch.

Dokument ,,Zakladné vychodiska reformy VS v Slovenskej Republike®“ bol predlozeny Riadiacemu vyboru pre
koordinaciu reformy VS a bol zobrany na vedomie vladou SR diia 18. 12. 2013.

Tento strategicky dokument reflektuje zavizok slovenskej vlady realizovat’ komplexni, horizontalnu reformu VS
naprie¢ vSetkymi segmentmi VS s jasne stanovenymi prioritami, a bude slizit' ako zaklad pre d’alsi rozvoj
reformnych koncepcii v jednotlivych segmentoch VS, rovnako ako stratégie OP EVS.

Tento dokument bol zaslany EK v anglickom jazyku v decembri 2013.

Dalsie informacie najdete na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23148
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Podkritéria

1. 1. Existuje analyza a
strategicky plan
legislativnych,

organizac¢nych a/alebo
proceduralnych
reformnych opatreni na
zaklade hlavnych
potrieb a cielov

1.2. Analyza je
zalozena na
preskumani
existujuceho
regulaéného ramca,
organizacnej Struktury,
a/alebo proceduralnych
pravidlach s ohladom
na posilnenie

efektivnosti

1.3. Existuje
mechanizmus pre
koordinaciu a dialég
medzi relevantnymi
organmi zodpovednymi
za pripravu a
implementaciu
reformnych opatreni

Program reformy VS ESO, ako aj analyza sti¢asného stavu Podkritérid: [ MV SR L.
v spolupraci s
— bol prijaty v aprili 2012. Viac informacii je dostupnych na http://bit.ly/IbRnjE9 1.1,12,1.3, | MSVVS SR,
14 MDVRR SR,
Prva etapa reformy ESO 1. bola splnena a prispela k zruSeniu Kkrajskej urovne Specializovanej miestnej spravy MH SR, MO
a integrovanie krajskych Skolskych tradov, krajskych stavebnych uradov a tizemnych vojenskych sprav do obvodnych S,R’ MPSVR SR,
uradov v sidlach krajov. Toto priamo prispieva k zjednoduseniu Struktiry a zlepSeniu transparentnosti a efektivity UGKK SR
VS. Pre viac informacii vid’ zakon ¢&. 345/2012 Z. z. o niektorych opatreniach v miestnej Statnej sprave a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov dostupny na http://bit.ly/1c¢X3H2L
Druha etapa reformy ESO II. bola splnena schvilenim zdkona ¢&. 180 z roku 2013 o organizacii miestnej Statnej Podkritérid: | MV SIR L.
spravy aozmene a doplneni niektorych zakonov aviedla k vytvoreniu 72 okresnych uradov ako integrovanych 11.13.1.4 K;g(\)];];m;}l{s
miestnych organov $tatnej spravy. Toto tieZ priamo prispieva k zjednoduSeniu a zlepSeniu efektivity VS. Viac | =~ ™ ’
. L . . MH SR,
informacii na http://bit.ly/1dv8NiS
MPSVR SR a
UGKK SR.
Tretia etapa ESO 111 je v procese implementacie Podkritérid: | MV SR L.
v spolupraci s
(. . ., s . , . e i 1s o , ot , 1.1,1.3,1.4 MPSVaR SR,
v ramci  ktorej maji byt restrukturalizované a reorganizované dalSie $pecializované miestne organy S$tatnej spravy
- - e S - . . . s . MZ SR, MPRV
(regionalne veterinarne a potravinové spravy, regionalne urady verejného zdravotnictva a trady préace, socialnych veci a SR
rodiny). Pripadna integracia, resp. reorganizicia a reStrukturalizicia predmetnych Specializovanych miestnych
organov Statnej spravy je v sticasnosti eSte predmetom vzajomnych rokovani na irovni zainteresovanych ustrednych
organov Statnej spravy.
Vid® zédkon ¢. 180/2013 Z. z. oorganizicii miestnej Statnej spravy a prisluSnej novelizacie dostupny na
http://bit.ly/1dv8NiS a http://bit.ly/1eRyIFp. Cielovy termin : druha polovica 2014
Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt'ahuju nasledovné opatrenia, ktoré prispievaju k plneniu ex ante Podkritérid: | MV SR o
kondicionality &. 11: v spolupréci s
1.1,13,14 MSVVS SR,
. Spracovanie strategického hodnotenia hlavnych krokov reformy S$tatnej spravy MDVRR SR,
. L . L . . T . MH SR,
. Preskiimanie Struktury a fungovania ustrednych organov §tatnej spravy
| . . . N . . “he s MPSVR SR,
. Preskiimanie kapacity, kompetencie, zru¢nosti a zdrojov zamestnancov v §tatnej sprave S S
. Stanovenie potrieb pre zlepSenie fingovania §tatnej spravy MK SR, MF SR,
MZVEZ SR,
. NI . kv . - . . MZP SR, MS
MYV SR mai spoloény projekt s OECD s nazvom “ZvySovanie kvality VS — strategické hodnotenie hlavnych aspektov ,
reformy Statnej spravy“. Vysledok projektu prispeje k formovaniu narodnej stratégie pre reformu verejnej spravy EE’ g\%oszi{UV

a riadiaceho vyboru pre koordinaciu reformy VS. OECD v decembri 2013 vypracovalo d’aldi strategicky dokument pod
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1.4. St stanovené ciele
a milniky, ¢asovy
harmonogram a
predbezna alokacia
rozpoctovych
prostriedkov

nazvom ,,Strategicky ramec pre reformu VS v Slovenskej republike®. Tymto mozno prvy spolo¢ny projekt povazovat’ za
dokonceny.

UGKK SR

Podl'a dlhodobého
hodnotenia potrieb

a indikatorov Svetovej
banky dostalo
Slovensko 75 bodov

v oblasti korupcie vo
VS.

Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt'ahuju nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante
kondicionality ¢. 11:

e Vytvorenie transparentného a nekorupéného prostredia vo VS
. Ochrana oznamovatel'ov korupéného spravania

SR ma Strategicky plan boja proti korupcii v SR — prosim vid’ http://bit.ly/1gOTdD6 a zriadilo antikorupéni linku
UV SR. Cielovy termin : 31. 03. 2014

MYV SR je hlavnym zodpovednym subjektom v nadviznosti na realiziciu protikorupénych opatreni.

Podkladom pre spracovanie Strategického planu boja proti korupcii v Slovenskej republike (d’alej ,,Strategicky plan®) bol
Narodny program boja proti korupcii Slovenskej republiky. Tento program bol aktualizovany a schvéaleny Pracovnou
skupinou expertov pre aktualizaciu Néarodného programu dna 24. 05. 2011 s ndzvom ,,Boj proti korupcii v Slovenskej
republike - aktualizacia Narodného programu boja proti korupcii®. Uznesenim vlady SR €. 517 z 10. 08. 2011 bol schvaleny
Strategicky plan.

Pre monitorovanie, koordinovanie, priebezné kontrolovanie a vyhodnocovanie plnenia uloh vyplyvajicich zo strategického
planu boja proti korupcii bola rozkazom ministra vnutra ¢. 115/2011 zriadena medzirezortna pracovna skupina expertov pre
oblast’ boja proti korupcii, ktorej predsedom je minister vniitra SR a podpredsedom vedici Uradu vlady SR.

Zavere¢nym vyhodnocovacim dokumentom strategického planu boja proti korupcii, podl'a tlohy B.5. uznesenia vlady SR ¢.
517/2011, bude Sprava o plneni uloh vyplyvajicich zo strategického planu boja proti korupcii, ktord ma byt predloZzena na
rokovanie vlady SR v termine do 31. 03. 2014.

Sprava o plneni uloh vyplyvajicich zo strategického planu boja proti korupcii v SR bola prerokovana vladou SR dna 02.
04.2014.

Priprava legislativnych opatreni na vyhodnocovanie ozniameni o korupénom spravani v existujucich a vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch resp. priprava nového zakona o ochrane oznamovatel'ov korupéného spravania. Prosim vid’
uznesenie vlady SR &. 137 z 20. 03.2013 na http://bit.ly/HW5MhO

Tiez sa planuje Uprava existujicej legislativy v rdznych oblastiach: pracovnopravne predpisy, podévania staznosti,
trestnopravne predpisy, tlaovy zékon a antidiskrimina¢ny zakon.

Prezidium Policajného zboru ako vecny gestor plnenia tlohy ,,Vytvorenia legislativneho ramca pre ochranu oznamovatel'a
korupéného spravania“ predlozil navrh zakona o niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispolocenskej

Podkritéria:

1.1,1.3

UV SR

v spolupraci

s Prezidium
Policajného
zboru (MV SR)

MV SR

v spolupraci

s UV SR
(Prezidium
policajného
zboru SR) USV
ROS, MVO
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¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov do medzirezortného pripomienkového konania.

Analyza potrieb
poukazuje na vysoku
mieru vnimania
korupcie ob&anmi,
podnikatel'mi

a obcianskou
spolo¢nostou, ako aj
prietahy v sidnom
konani a celkovu nizku
kvalitu stidnictva

a sudnych rozhodnuti.
Analyza tiez poukazala
na nizku
vymoZitel'nost’ prava,
dlhé trvanie sidnych
konani a nedostato¢nti
organizaciu sudov ako
aj zastarant sidnu

infrastruktura.

Na dosiahnutie tychto strategickych ciePov sa vztahuju nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante Podkritéria: | MS SR .
kondicionality ¢. 11: v spolupréci
1.1,1.2 s MV SR

. Stabilizacia pravneho poriadku

. Odstranenie prietahov v sidnom konani

e ZlepSenie kvality sidneho personalu a stidnych rozhodnuti

. Znizenie administrativnej zat'aze pre obcanov a podnikatel'ov

. ZjednodusSenie a racionalizacia legislativy na zlepSenie podnikatel'ského prostredia
Koncepcia modernizicie a stabilizacie sidnictva je strategicky dokument, ktory je vypracovany a bude predlozeny
vlade SR na schvalenie v najblizSom obdobi. Cielovy termin : IL. Stvrtrok 2014
Koncepcia Centra pravnej pomoci na roky 2013 — 2015, sa pripravuje, ktorej cielom je poskytovat’ zvySeny pristup Podkritéri: MsSpSIRpréci

. . . v uy
k pravnej pomoci tym, ¢o to potrebuju najviac.
p ) P Y p ) Yy 1.2 sMV SR a
Cielovy termin 31. 12. 2016. s Centrom
pravnej pomoci

Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osdb sa pripravuje a je v sii¢asnosti po pripomienkovom konani a prebicha Podkritérid: | MS SIR L
vyhodnocovanie pripomienok. Zakon ustanovi tzv. pravu trestni zodpovednost pravnickych oséb. To znamena priame 12 V;/I[D{)/ I;IIZ act
trestné stihanie pravnickej osoby bez ohladu na dokazanie viny konkrétnej fyzickej osoby. Zakon je v Stadiu ’ s
vyhodnocovania medzirezortného pripomienkového konania.
Cielovy termin: 30. 06. 2014.
Novelizacia ziakona ¢&. 233/1995 Z. z. o sidnych exekiutoroch a exekucnej ¢innosti (Exekucény poriadok) v zneni Podkritérid: | MS SIR .
neskorsich predpisov mdZzete najst’ na http://bit.ly/1fZI1ZRp. Prvi etapu zmien v exeku¢nom prave vlada SR schvalila dita 12 :;ﬁ’s] :IE aa

30. 05.2013. Uprava Exekuéného poriadku bola schvalend NR SR (zékon &. 299/2013 Z. z.).

V ramci realizacie druhej etapy pracuje na to urcena skupina na priprave tzv. procesnej novely Exeku¢ného poriadku.
Utelom navrhu zakona je vytvorit legislativne podmienky pre realiziciu Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky a vytvorit’ podmienky pre zlepSenie pravidiel, podl’a ktorych sa vedie disciplindarne konanie vo¢i sidnym
exekutorom. Ide o otazky, ktorych rieSenie bolo opominané napriek tomu, ze problémy boli identifikované uz davnejsie.
Predlozeny navrh zédkona po adekvatnych odbornych diskusiach tieto otazky koncepcne upravuje.
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Novelizacia zdkona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizicii v zneni neskorSich predpisov bude regulovat’ Podkritérid: | MS SR o
rieSenie platobnej neschopnosti dlZznika tym, ze preda majetok dlznika, podla kolektivneho uspokojenia veritelov 12 v spolupréci
dlznika; postupné uspokojovanie dlznikovho veritel'a, spdsobom dohodnutym v restrukturalizatnom plane; zakon bude - s MV SR
upravovat' rieSenie platobnej neschopnosti dlznika a dlhov fyzickych os6b. Viac informacii je dostupnych na
http://bit.ly/HTmPAB
Novely zavedené v roku 2014 v Obchodnom zakonniku si budil vyZzadovat’ vizbu na predpisy konkurzného prava, a preto
dojde k zmene niektorych pravidiel najméd pokial' ide o zlepSenie postavenia veritelov v pripadoch, ak na majetok
obchodnej spolo¢nosti je vyhlaseny konkurz v Case, kedy tato nema uz ziaden majetok. Pravna uprava bude tiez reagovat’ na
implementaciu tzv. Registra upadcov, , ktory by mal byt vytvoreny v roku 2015 a mal by veritelom priniest moznost’
sledovania konkurzného konania bez nevyhnutnosti nahliadat’ do konkurzného, ¢i spravcovského spisu. Ciel'ovy termin:
31.12.2015.
Priprava novelizicie zdkona €. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konani v zneni neskorSich predpisov je pripravovany | podkritéria: | MS SR
abude spristupnena na http:/bit.ly/I1IFERz. Ide o dva samostatné navrhy zakonov, ktoré rieSia osobitne obchodnt v spolupréci
arbitrdz  a alternativne rieSenie spotrebitel'skych sporov. Navrhy zakonov si vypracované aboli predlozené¢ do | 1.2 s MV SR
pripomienkového konania, priCom v sucasnosti prebieha proces vyhodnocovania pripomienok. Cielovy termin : II. Stvrtrok
2014.
Rekodifikacia civilného prava procesného zakona. ¢ 99/1963 Zb. Obciansky stdny poriadok v zneni neskorSich Podkritéris: | MS SR .
predpisov. Novy Ob¢iansky siidny poriadok nahradi suasny Obciansky sidny poriadok a budu ho tvorit’ tri Casti: 12 V;/p[){)]h;}}){am
. s
- Civilny sporovy poriadok,
- Civilny mimosporovy poriadok,
- Spravny sudny poriadok.
Viac informéacii je na http://bit.ly/17tFkSp. Cielovy termin : 31. 12. 2016.
Rekodifikicia zikona & 40/1964 Z. z. Obéiansky zikonnik v zneni neskorsich predpisov. Podkritéria: | MSSR
v spolupraci

Rekodifikécie sikromného préva v SR. Ciefovy termin: 31. 12. 2016. 1.2 s MV SR
Novelizacia zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorSich predpisov a zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny Podkritéris: | MS SR .

. . «r . . . . . p v spolupraci
poriadok v zneni neskorSich predpisov. Material je vo vnutrorezortnom pripomienkovom konani. 12 MV SR

. s
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Z hradiska blizSieho vymedzenia pravnej regulacie si navrhom zikona dotknuté najmai tieto institaty:

- kategorizacia trestnych ¢inov prostrednictvom zavedenia triparticie trestnych ¢inov na pre€iny, zlo¢iny a obzvlast' zavazné
zlo¢iny,

- zvySenie dolnej hranice trestu odnatia slobody pri kategérii obzvlast’ zavaznych zlo¢inov z desat’ rokov na dvanast’ rokov,
- ukladanie trestov pri aplikécii asperacnej zasady,

- zasada trikrat a dost’ a jej Gprava vo vzt'ahu k najzavaznej$im formam trestnej ¢innosti,

- doplnenie definicie veci o peniazné prostriedky na ucte,

- zavedenie trestnej zodpovednosti majitelov psov, ktori zanedbanim svojich povinnosti spdsobia ublizenie na zdravi
utokom psa,

- diferencidcia trestného Cinu tyrania blizkej osoby a zverenej osoby na formy psychického tyrania a osobitne fyzického
tyrania, a

- odstranenie ostatnych identifikovanych aplikaénych nedostatkov Trestného zakona. Viac informacii na
http://bit.ly/1asFEVS5. Cielovy termin : 30. 06. 2014.

Novelizacia zakona ¢&. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia slobody a o zmene a doplneni niektorych ziakonov Podkritéris: | MS SR .

v zneni neskorsich predpisov sa zaobera ustanoveniami, ktoré upravuju kontakt odsiidenych s generalnym prokuratorom a 12 v spolupréci

inymi osobami, ktoré zastupuji odsudenych v pravnych zalezitostiach, ako aj ustanovenia o zabezpeceni disciplinarneho - s MV SR

udelenia trestu. Novela zdkona nadobudla u¢innost’ 01. 01. 2014 (zakon ¢. 370/2013 Z. z.). Pre viac informécii vid’

http://bit.ly/1 ctuuik

Novelizacia zakona ¢&. 221/2006 Z. z. o vykone vizby v zneni neskorsich predpisov vykonana zakonom ¢. 371/2013 Z.

z., uéinnost’ od 1.1.2014.

Viac na http://bit.ly/1a9xr99

Novelizacia zdkona €. 4/2001 Z. z. o Zbore viizenskej a justi¢nej straZe v zneni neskorSich predpisov. Uverejnend | podkritéria: | MS SR

v Zbierke zakonov ako zakon &. 372/2013 s G¢innost'ou od 01. 01. 2014.Viac na http://bit.ly/1jz4 AhB v spolupréci
1.1 s MV SR

) . . L cre b . . . . MV SR (USV
Na zaklade analyzy Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt’ahuju nasledovné opatrenia, ktoré prispievaju k plneniu ex ante ROS)

potrieb bola

identifikovana nizka

kondicionality ¢. 11:

v spolupraci
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Giroveii spoluprice VS Koncepcia rozvoja ob&ianskej spolo¢nosti na Slovensku bola schvalend uznesenim vlady SR ¢. 68 dia 22. 02 .2012 a je | Podkritéria: | Gstrednymi
50 socialnymi a dostupna aj v anglickej verzii na http://bit.ly/1dBcNg2 orgdnmi Statnej
S 1.1,1.2 spravy
ekonomickymi ) ) ) ) ) o o
artnermi Koncepcia hodnoti stav obc¢ianskej spolo¢nosti na Slovensku a definuje hlavné aktivity na roky 2012 - 2013, z nej prijaté
P . ] . uznesenie vlady SR definuje konkrétne tilohy na roky 2012 - 2013. USV ROS koordinoval implementaciu ak&ného planu
mimovladnymi . A . PR . - . . o o 1%
o0 koncepcie na rozvoj obcianskej spoloCnosti. Bola vypracovana hodnotiaca sprava, ktora bude predlozena na d’alSom
organizaciami a zasadani Rady vlady SR pre mimovladne a neziskové organizacie.
obcianskou
spolo¢nostou. P ,
Deklaracie o spolupraci jednotlivych ministerstiev a mimovladnych neziskovych organizacii prijat¢é Radou vlady SR Podkritérid: I\RA(;/SSSRR()USV
pre mimovladne a neziskové organizicie dia 25. 03. 2013. Viac na http://bit.ly/1hOMKT5 .
1.3 v spolupréci
s centralnymi
organmi $tatnej
spravy
) ) . o . . . MF SR
Je nizka efektivnost’ Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt'ahuju nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante
preventivnych kondicionality ¢. 11: (Finanéné
a represivnych nastrojov oL ; riaditel'stvo SR)
- N . Zlepsenie vyberu dani a cla, 0
na zniZenie dafiovych R LT, , i . v spolupraci
ofah dvod . Zjednotenie vyberu dani a cla s vyberom poistnych odvodov, MV SR
prlet,a ovpo VOV OW . Zjednodusenie plnenia daniovych a odvodovych povinnosti pre klientov finan¢nej spravy, s
vo vybere DPH. Dalej e ZniZenie administrativnej zataZe pre obéanov a podnikatelov.
existuje neefektivnost’
procesov suvisiacich Koncepcia reformy dafiovej a colnej spravy s vyh’adom zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov je
s vyberom dani a cla. dostupné na http://bit.ly/1asJEF2.
Koncepcia reformy dafiovo — odvodového systému je dostupna na http://bit.ly/1aWmOU4.
- A . . . oo < MF SR
Koncepcia zjednotenia vyberu dani a cla s vyberom odvodov — 2. faza UNITAS II. Je spracovany navrh koncepéného
zameru, ktory eSte bude rozpracovany. (Finanéné
Koncepcia zjednotenia vyberu dani, cla a poistnych odvodov nebola s ohl'adom na vytazenost, pripravenost’ a kapacitné riaditef St\io_SR)
N . , g " - P . . v spolupraci
moznosti dotknutych organizacii predlozena na schvalenie. Novy ciel'ovy termin nebol stanoveny. MV SR
s
Implementacia projektov suvisiacich s realizaciou reformnych zamerov programu UNITAS je realizovana v zmysle Podkritérid: | MF SR
schvalenych koncepénych zamerov a zaroven je siicastou ,,Koncepcie rozvoja finanénej spravy*. 1.4 (Finanéné

K 01. 01. 2014 bola implementovana 1.faza projektu elektronickej komunikacie financnej spravy s okolim (nasadenie
portalu na jednosmernu komunikaciu) v zmysle zadkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene

riaditel'stvo SR)
v spolupraci
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2. Vyvoj systémov
riadenia kvality

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. SsMV SR a
Vytazenost’ Portalu FS je pravidelne monitorovana a boli prijaté opatrenia pre zabezpecenie bezproblémového prijimania Socialnou
dokumentov pocas ,,daniovej $picky* v marci 2014. poistoviiou
Na zéklade schvalenej Koncepcii boja proti danovym podvodom na dani z pridanej hodnoty a Akéného planu boja proti
podvodom na roky 2012 az 2016 bola prijatim legislativnej zmeny zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty s
ucinnostou od 1.1.2014 zavedena povinnost’ pre platitelov dane, predkladat Kontrolny vykaz k DPH s informaciami o
tuzemskych dodavkach tovarov a sluzieb spravcovi dane elektronickou formou. Prijimanie Kontrolnych vykazov prebieha
prostrednictvom Portalu FS. K 01. 02. 2014 bol implementovany informacny systém na spracovanie Kontrolnych vykazov
k DPH.
Cielovy termin: 31. 12. 2016.
Analyza potrieb Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt'ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaju k plneniu ex ante Podkritérid: | MV SR
poukézala na kondicionality ¢. 11: 113
nedostato¢nu ) ) o . L )
, e  Posiliiovanie cezhraniénej a nadnarodnej spoluprace so susedskymi institiiciami VS, uéenie sa na zaklade
spolupricu VS na , . . . s s ..
R prikladov dobrej praxe a vymene informacii, ¢o prispeje k vyssej efektivite
regionalnej A . . " - . . - S
o . . Vytvaranie podmienok pre poskytovanie vzajomnej pomoci v pripade krizovych situacii
a medzinirodnej e  ZvySenie ucinnosti a spolahlivosti procesov cezhrani¢nej spoluprace v oblasti riadenia cezhrani¢nych
irovni, hlavne o sa mimoriadnych udalosti
tyka pripravy na krizové e  ZjednoduSenie a racionalizdcia postupov a C&innosti v oblasti riadenia krizovych situdcii na hrani¢nych
situdcie a ich zvladanie. priechodoch
Preto je potrebna
- s Schvalené bilateralne a multilaterdlne zmluvy a dohody zamerané na podporu susedskych vztahov medzi orgdnmi VS v
a planuje sa zvySend . e . . P . . . P Y
, . ramci cezhrani¢nej spolupréce pri poskytovani vzédjomnej pomoci v pripade krizovych situdcii.
spolupraca medzi VS
naprie¢ regionmi a EU. Systémové opatrenia, ktorych cielom je vytvorit' $tandardy riadenia ako sthrn krizovych opatreni a postupov k rieSeniu
krizovych javov vratane obsahu akénych planov, vSeobecnych planov, typovych &innosti zachrannych zloziek, typovych
planov, operaénych planov a krizovych pldnov v nadviznosti na vnutorné a vonkajsie havarijné plany a plany definované vo
v§eobecne zaviznych pravnych predpisoch, ktoré integruji Siroké spektrum orgénov od zloziek IZS az po organy Statnej
spravy a samospravy. V sulade s dohodami o spolupraci a vzéjomnej pomoci pri katastrofach st definované konkrétne
postupy a ¢innosti riadenia a koordinacie opatreni vykonavanych v ramci tychto dohdd.
Viac na http://bit.ly/HTu6AG
Splnené MV SR

Kedze MV SR nemalo
v minulosti OP,

neexistuje  objektivny

Na dosiahnutie tychto strategickych ciel’ov sa vzt’ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante
kondicionality ¢. 11:

e  Vyvoj a implementacia objektivneho systému ukazovatel'ov kvality a vykonnosti §tatnej spravy
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Podkritéria:

2. 1. Existuje
hodnotenie potrieb
relevantnych aktérov
(zaujmovych stran),
vratane ob¢ianskej
spolo¢nosti, zastupcov
zamestnavatel'ov, a
inych aktérov (socialni
partneri, MVO), a
existuju ciele zlepsit’
ich poskytovanie
prostrednictvom
systémov riadenia
kvality (QMS: hlavné
medzery, hlavné
potreby, hlavné
praktiky a pouzité
modely).

2. 2. Existuje zoznam
opatreni tykajlci sa
zavedenia a pouzivania
uz zavedenych
systémov riadenia
kvality (QMS)
udrzatelnym
sposobom.

systétm ukazovatelov
kvality (QMS).

. Elektronicky systém systematického zberu informacii o vykonoch a nakladoch uradov
e Aplikacia nového modelu riadenia a kontroly

Podkritéria:

e Zaviest systém riadenia kvality internych vykonov so zameranim na colnu oblast’. 2.1
MV SR ma pilotny projekt: ,,Systém riadenia a monitorovania kvality* je v procese nastavenia parametrov
sledovania kvality vykonu miestnej $tatnej spravy. MV SR planuje pouzit’ model CAF respektive alternativne iné
modely QMS. Proces mapovania uz prebicha a zoznam aktivit na zavedenie modelov QMS pripraveny. Cielovy termin :
30. 06. 2014.
Neexistencia Zikladné vychodiska reformy VS v Slovenskej republike obsahuju zavizok zavadzania systémov riadenia kvality Podkritérid: | MV SR .

v spolupréci s
implementacie (QMS) vo VS. 2.1,2.2 MSVVS SR
systémov manazmentu MDVRR SR,,
kvality (QMS) bola MZP SR, MO
identifikovana. SR, MPSVR SR,

MK SR, MF SR,

MZVEZ SR,

MH SR, MS SR,

MZ SR, PPVI,

UV SR, UVO

SR, UGKK SR,

USV ROS,

USVRK,

ZMOS, SK8,

UMS

Narodny program kvality SR na obdobie rokov 2013 — 2016 Podkritérid: | UNMS SI,{ .

v spolupraci

e . o S, L , - . 2.1,2.2 s MV SR
Bol prijaty vladou SR v oktobri 2013. Jeden z deviatich prioritnych sektorov je orientovany na posilnenie kvality VS cez
implementaciu QMS vo VS — napr. CAF, ISO, EFQM, alebo benchmarking. Viac informacii na http://bit.ly/1eeXCPG
Realizicia projektu ,Implementicia systému kvality vykonov vo finan¢nej sprave“ a zabezpeCenie SW néstroja, | podkritéria: | MF SR
skoleni, konzultacii, workshopov je sticastou ,,Koncepcie rozvoja finanénej spravy*. Cielovy termin : 31. 12. 2015. Porada
vedenia FS schvalila 25. 03. 2014 Kartu vyrovnanych vykonov finantnej spravy na rok 2014 (KVV FS), ako jeden zo | 51 (Finanéné

spdsobov monitorovania a hodnotenia plnenia strategickych cielov schvalenych v Koncepcii rozvoja financnej spravy na
roky 2014 — 2020. Rok 2014 je pilotnym rokom pre implementaciu KVV FS.

riaditel’stvo SR)
v spolupraci
s MV SR
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3. Zjednotené akcie
na zjednodusenie

a racionalizaciu
administrativnych

postupov

PodKkritéria:

3. 1. Hlavné potreby a
ciele tykajuce sa
zjednodusovania a
racionalizicie
administrativnych
postupov boli

identifikované.

3. 2. Existuju
zjednotené opatrenia
pre zjednodusenie a
racionalizaciu
administrativnych
postupov, vratane
elektronickych sluzieb
(eGov)

3. 3. Existuje procedira
na hodnotenie
administrativnej
zataze, ktora je
stcastou tvorby
narodnych politik /

Existuje mnoho roéznych
portalov, web stranok a
fragmentovanych
informacénych zdrojov,

ktoré obcan alebo

Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt'ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaju k plneniu ex ante
kondicionality 11.1:

. Zjednodusit' a racionalizovat’ administrativne procesy pre obCana a podnikatela, tym ze modze vybavit celii
agendu na jednom mieste.
. Vytvorenie systému tzv. ,,front office* a ,,back office®.

Splnené

Podkritéria:

MV SR

v spolupraci

s ustrednymi
organmi $tatnej
spravy

; , : 3.1,3.2,3.3,
podnikatel’ musi e PribliZenie vykonu titnej spravy ob&anom a podnikatelom pomocou zvysenej dostupnosti 14 h]/f]}/ifs{l:/lsp
navstivit' na to aby e Lepsia reguldcia a hodnotenie dopadov ’ ( -y ),
ziskal pristup k sluzbam KAS\I/)OSEP racts
V8. Dalej, systémy a MYV SR momentilne buduje klientské centra. Projekty sa zrealizovali na Okresnom urade Nitra, Galanta, Stropkov,
metodologie v SR na Svidnik, Stara Cuboviia, Snina, Topol'¢any a Senec. Vybudovanie d’alSich klientskych centier je planované na rok 2014.
pristup ku kvalitnym Cielovy termin: 31. 12. 2014.
sluzbam poskytovanych
$tatnou spravou nie s Aktualizovanid Jednotna metodika na posudzovanie vybranych vplyvov s cielom meramg a. zniiovaimiAa
. . administrativneho zat'aZenia podnikatel’skych subjektov a hodnotenie legislativnych navrhov. Viac informacii je
mplementovane a dostupngch na http://bit.ly/1cmrSF4

L ://bit. mr
existuje nedostatok ostupnych na Attp YHC
transparentnosti. Vytvorenie analytického Centra lepSej regulacie, ktoré bude zodpovedné za systematické hodnotenie vplyvov regulacie na
Neprehl'adnost’ v podnikatel'ské prostredie — Regulatory Impact Assessment (RIA). Toto zarovef posilni analytické kapacity v danej oblasti
pravnych predpisoch. apovedie k zjednoduSeniu a racionalizacii administrativnych postupov. Hodnotenie legislativy a jej vplyvu na malé a
Nedostatok stredné podniky (MSP) bude vykonavané prostrednictvom MSP testu.
systematickych rieSeni
pre administrativnu Vytvorenie databazy pravnych predpisov a z nich vyplyvajucich informaénych povinnosti, ktoré vytvaraji
74ta%. Je potrebné administrativnu zat'az pre podnikatel'ské subjekty.
tematicke sl i

5ys e}:lma 1eKes e(liovame Sprava o stave podnikatel’ského prostredia v SR bola prijata uznesenim vlady SR ¢. 153 z 03. 04. 2013 auvadza
avy‘ o.dnoc,ovar.ue, y opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského prostredia, vratane opatreni na zniZenie administrativneho zataze. Oparenia sa
administrativnej zataZe. kazdoro¢ne vyhodnocuji. Viac informécii na http://bit.ly/1cY2iEL
Znizovanie zbytocnej
administrativnej zat'aZe V spolupraci s Republikovou tiniou zamestnavatel’ov bol spusteny webovy portal, prostrednictvom ktorého moézu
a duplicity podnikatelia poukazat’ a upozornit’ na administrativau naro¢nost’ a administrativne duplicity vyplyvajuce z legislativy. Viac
informa¢nych tokov. informécii je na http:/bit.ly/1gFghuT
Neefektivne procesy | MV SR zodpovedalo za noveliziciu zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni nicktorych Podkritérid: UVO] .

g zékonov v zneni neskor$ich predpisov a o zmene zakona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zédkon) Vv spofupraci
verejného ) ) T e . . 3.1,3.2,3.3 s MV SR
obstardvania. v zneni neskor$ich predpisov — G¢innost k 01. 07. 2013. Viac informécii je dostupnych na http:/bit.ly/1ie8Sel a

http://bit.ly/1hJJAHp
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zakonov.

3. 4. Existuje
pravidelné
preskiimanie
administrativnej
zataze, ktorého
vysledkom je akény
plan (zoznam zakonov
ktoré najviac
administrativne
zatazuji obCanov a
podnikatel’'ov) vratane
korekénych opatreni.

Rada uradu pre verejné obstaravanie bola vytvorena v roku 2013 a posilni nezavislost' rozhodovania a pri podavani
staznosti .

Kapacity a rozpocet UVO boli posilnené aby bolo mozné vytvorit' vhodné mechanizmy, $kolenia a budovanie kapacit , o
sa tyka verejného obstardvania. Urad pre verejné obstaravanie je preto zodpovednym organom v tejto oblasti.

MV SR je pripravené spolupracovat’ s UVO na budovani politik v tejto oblasti.

Neefektivnost’

administrativnych
postupov v oblasti
finan¢nej spravy.

Neefektivnost’ v oblasti
boja proti danovym a

colnym podvodom.

Ciasto¢na centralizécia,
koncentracia a
$pecializacia vykonu
procesov v danovej
oblasti.

Vysoka uroven
zatazenosti fyzickych a
pravnickych osob.

Na dosiahnutie tychto strategickych ciel’ov sa vzt’ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante
kondicionality ¢. 11:

e  Eliminovat korupciu vo VS zvysenou efektivitou

MF SR
(Finan¢né
riaditel’stvo SR)
v spolupraci

e  Zavedenie potrebnych technickych opatreni systému inSpekénej ¢innosti a vautornej kontroly. sMV SR

Akény plan boja proti dafiovym podvodom. Viac informécii je dostupnych na http://bit.ly/IX6RWS5
Koncepcia rozvoja finan¢nej spravy bola dia 12. 11. 2013 schvilena poradou vedenia Finan¢nej spravy. Koncepcia Podkritéria: ?]/:IF SRV )
inanéné

rozvoja financnej spravy bola dna 12. 11. 2013 schvalena poradou vedenia finan¢nej spravy. Cielom je zaviest zmeny v
systéme riadenia a organizovania finan¢nej spravy implementaciou suvisiacich projektov.

V stvislosti so zmenami v systéme riadenia a organizovania finan¢nej spravy boli v ramci pilotného projektu so Slovenskou
postou zriadené 4 spolo¢né kontaktné miesta danovych tiradov na prevadzkach Slovenskej posty (d’alej len SKM). V ramci
4. etapy projektu bolo ku diu 22.8.2013 vyhodnotené zavedenie SKM na zaklade efektivity ich vykonu a spokojnosti
klientov. Na zéklade vysledkov vyhodnotenia a schvéaleného navrhu bolo ukoncené pdsobenie jednej z prevadzok a
zredukované pdsobenie ostatnych troch. Zaroven v zmysle prijatého navrhu sa koncepcia SKM nebude rozsirovat’ na d’alSie
kontaktné miesta danovych uradov. V zaujme zefektiviiovat’ vykon procesov v daiovej oblasti FR SR prehodnotilo
efektivitu vykonu organiza¢nych zloZiek dafiovych tradov. K 01. 12. 2013 zredukovalo pocet kontaktnych miest
(d’alej len ,,KM*“) 0 6 KM o d’alSie 2 KM k 31. 12. 2013 (z toho 1 SKM), pri¢om hlavnymi kritériami pre ich zruSenie
bola blizka dostupnost’ k d’alSej organiza&nej zlozke DU a maly po&et zamestnancov.

Prebicha realizacia projektov zameranych na zefektivnenie a zintenzivnenie boja proti trestnej ¢innosti v dafiovej a colnej
oblasti. Boli realizované viaceré pripady v ramci projektu ,,danova kobra“ a iniciované dalsie pripady, kde sa zaCina
konanie. Zintenzivnila sa spolupraca zainteresovanych organizacnych utvarov finan¢nej spravy (Kriminalneho tradu
finanénej spravy, Sekcie danovej a colnej, Sekcie colnych tiradov a Sekcie dafiovych tGradov) pri danovych kontrolach, boli
iniciované viaceré rozsiahle kontrolné akcie v oblasti mineralnych olejov a v oblasti elektronickych registra¢nych pokladni.
V oblasti boja proti podvodom doslo v mesiacoch jin — august 2013 k odhaleniu a zabraneniu unikom na vyse 1800
elektronickych registracnych pokladnic, ktorym bol odnaty certifikat. Pri mineralnych olejoch bola odhalena ilegalna
technoldgia. Zlepsila sa IT podpora pri vykone ¢innosti Kriminalneho uradu finan¢nej spravy zakuipenim 57 ks PC. Bola
zrealizovana spolupraca KUFS s prislusnymi organmi Pol'skej republiky na novych pripadoch tykajucich sa mineralnych
olejov a dovozu tovaru z tretich krajin. Taktiez sa realizovali §koliace aktivity s EUROPOLOM. Do 30. 04. 2014 bude
zabezpecené trvalé zastiipenie finan¢nej spravy na spolo¢nom pol’sko-slovenskom kontrolnom policajno-colnom

3.1,3.2,3.3,
34

riaditel’stvo SR)
v spolupraci
s MV SR
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pracovisku v Barwinek jednym colnikom Kriminalneho iiradu finan¢nej spravy.
Prebiehaju rokovania o on-line pristupe finan¢nej spravy k databaze elektronického mytneho systému.

Doraz sa kladie na dobudovanie technickej podpory systému inSpekénej Cinnosti a vnutornej kontroly a na zavedenie
technickych opatreni, ktoré maji za ciel’ eliminovat’ korupciu a iné vnutorné rizikd financnej spravy. Financ¢na sprava
(Sekcia inSpekcie a vnitornej kontroly) plni uvedent tlohu prostrednictvom ¢iastkovych doplnkov k Programu boja proti
korupcii. Diia 14. 07. 2013 sa uskutocnila porada vedenia, na ktorej bola predlozena sprava o realizacii konkrétnych
opatreni k uvedenému programu.

V ramci skvalitnenia sluzieb poskytovanych verejnosti kladie finan¢né sprava doraz na dobudovanie call centra a podporu
realizacie vSetkych foriem komunikécie s verejnost'ou klientské centrum, komunika¢ny kanal ,Live Agent”). V auguste
2013 bola nainstalovana aplikacia komunika¢ného kanala Live-agent pre elektronicku komunikaciu s verejnost'ou v oblasti
dani a Gctovnictva. V ramci pripravnych prac na dobudovani call centra na poskytovanie komplexnych informacii pre
verejnost’ bol nainstalovany na novy portal finan¢nej spravy novy komunika¢ny kanal Live-agent, prostrednictvom ktorého
bude od 01. 01. 2014 zabezpecena elektronickd komunikacia s verejnost'ou v oblasti vSetkych druhov dani a technickej
podpory pri elektronickom doru¢ovani dokumentov. Cez tento kanal bude zabezpefena aj online komunikacia v oblasti
technickej podpory a v oblasti dane z prijmov fyzickych osob. V sucasnosti sa spracovava znalostna databaza v oblasti dani,
ktora bude zverejnena na novej webovej stranke finan¢nej spravy a bude verejnosti poskytovat’ informacie tykajice sa
vsetkych danovych povinnosti. Bol spracovany obsah nového internetového portalu finanénej spravy. V ramci budovania
callcentra bola informaéna linka finan¢nej spravy rozsirena od 01. 01. 2014 aj o oblast’ dane z motorovych vozidiel a oblast’
pouzivania ERP, ako aj o oblast’ poskytovania informacii pre obce v suvislosti s nahlasovanim vydanych povoleni pre
trhové miesta. V sucasnosti prebiehaju pripravné prace na rozsireni poskytovania informacii cez aplikaciu Live-agent aj v
oblasti ciel a spotrebnych dani.

Velky vyznam maji projekty MF SR zamerané na posiliiovanie bezpecnosti hraniénych priechodov za colnil oblast— nakup
technického vybavenia a technickych prostriedkov, zabezpecenie SW podpory, vzdeldvanie a medzinarodnd vymena
informacii. Navrh materidlu ,,Stratégia modernizéacie colnych priechodov a budovania kapacit v colnictve na roky 2014 -
2020 bol schvaleny vedenim Ministerstva financii SR 30. 09. 2013. Navrh technickych poziadaviek bol spracovany a
postupeny cez MF SR na DG TAXUD. FR SR postupne planuje obnovu technickych zariadeni na hrani¢nych priechodoch,
ktorych ulohou bude urychlit' a zjednodusit’ colné kontroly vykondvané na hrani¢nych priechodoch, ¢im sa zabezpeci
postupné zvysenie priepustnosti, kapacity a efektivity vykonu sluzby na hrani¢nych priechodoch. Za tymto uc¢elom budi do
procesu verejného obstaravania postupne predkladané navrhy na nakup novych zariadeni a technologii. V marci 2014
prebehlo VO, ktorého vysledkom je nakup 5 ks stacionarnych RTG systémov na kontrolu batoZiny a postovych
zasielok na moderniziciu hraniénych pobotiek CU . Pristroje budi dodané (podPa zmluvy s dodivatePom) v lehote
3 mesiacov od podpisu zmluvy s vitazom VO.

Cielovy termin: 31. 12. 2016

MF SR implementuje projekt elektronickej komunikacie finanénej spravy s okolim v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z.
o sprave dani (daniovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov.l.faza projektu
elektronickej komunikacie finan¢nej spravy s okolim v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok)

Podkritéria:

MF SR
(Financné
riaditel’stvo SR)
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aozmene adoplneni niektorych zakonov bola implementovana k 01. 01. 2014 (nasadenie portdlu na jednosmernu | 3.1 v spolupraci
komunikaciu). Vytazenost Portalu FS je pravidelne monitorovana a boli prijaté opatrenia pre zabezpeCenie s MV SR
bezproblémového prijimania dokumentov pocas ,,danovej §picky“ v marci 2014.
Cielovy termin : 31. 12. 2014.
Implementicia automatizacie colnych a komunikaénych procesov v stlade s MASP (Multiannual Strategic Plan), MCC Podkritéria: MF SRV )
(Modernised CustomCodex), UCC (Unified Customs Code), EMCS ( Excise Movement Control System) a Colnym 31 (Fm‘an(’:ne
kodexom Unie &islo 952/201. Vytvorenie integrovaného colného informagného systému v sulade s vyzvou na narodny : r1ad1telst\io.SR)
projekt ,,ES FS — Automatizicia dohladu nad dovozom tovaru‘. Cielovy termin : 01. 06. 2016. V;/;[){)/ll;}]);am
s
Sucastou Koncepcie rozvoja finanénej spravy je posiliovat’ bezpe¢nost’ hrani¢nych priechodov za colnu oblast — nakup | podkritéria: | MF SR
technického vybavenia a technickych prostriedkov, zabezpecenie SW podpory, vzdelavanie a medzinarodnd vymena (Finanéné
informéci. 3.1 riaditel’stvo SR)
) o ) v spolupréci s

,»Stratégia modernizacie colnych priechodov budovanie kapacit v colnictve na roky 2014 — 2020 bola schvalena MF SR. MV SR
Vytvorenie integrovaného colného informa¢ného systému v silade svyzvou na narodny projekt ,ES FS-—
Automatizacia dohPadu nad dovozom tovaru“.

4. Vyvoja Absencia analytickych | Na dosiahnutie tychto strategickych ciePov sa vzt'ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante Nesplnené :I(\)/S?R (Usv

vykondvanie stratégii | kapacit vo VS a kondicionality & 11: v spolupraci

a politik 'udskych nevyhovujuci stav .

dp < ov. ktoré Y s st}ému r;a denia . Posilnit’ analytické kapacity vo VS a budovanie kapacit, Podkritéris: s UVSR

z r‘?{o‘:" ore ’y i . . Zaviest jednotny systém riadenia l'udskych zdrojov (REZ) vo VS a stabilizovat’' LZ, ’

zahffiaji Tudskych zdrojov vo . Zaviest’ moderny systém vzdelavania, vratane budovania zru¢nosti a kompetencii zamestnancov,

. . < . | vs. 4.1,4.2

identifikované hlavné

nedostatky v tejto
oblasti

Podkritéria:

4. 1. Hlavné
potreby/medzery a
ciele (ulohy a milniky)
vo vzt'ahu na

hndavanie a

. Nastavit’ motivacné prvky vo VS s prepojenim na kariérny rast,
e Zaviest jednotnu stratégiu a systém RCZ vo VS na stabilizaciu LZ.

MYV SR implementuje Narodny projekt budovania kapacit a zlepSenia efektivity VS SR. Projekt sa uskutoénuje v
spolupraci s OECD. Reaguje na problematické a neefektivne fungovanie niektorych oblasti VS .

Projekt nadvdzuje na prebiehajucu reformu VS , ktord ma horizontalne prispiet’ k zvySeniu kvality jej fungovania. Tento
projekt kladie doraz na tvorbu dlhodobej stratégie v oblasti manazmentu l'udskych zdrojov, bude viest k optimalizacii a
racionalizacii VS a povedie k finanénym usporam. VS taktiez pocituje nedostatok analytickych kapacit, ktoré by prispeli k
OECD

vyraznym sposobom posilni odbornt stranku reformy a napomodze preneseniu know-how OECD do slovenskych

uspesnosti Strukturdlnych reforiem. Projekt v Sirokej miere prispeje k naplneniu ex ante kondicionality 11.1.

podmienok. Ciel'ovy termin : 31. 12. 2014.
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implementaciu riadenia
udskych zdrojov vo
VS boli identifikované

4. 2. Existujt nastroje
na tvorbu a
implementaciu
stratégie a politik
riadenia l'udskych
zdrojov

,Budovanie odbornych kapacit MF SR a d’alSich organizacii VS v Bratislavskom samospravnom kraji“ V ramci
rezortov MF SR, MZP SR, MPSVR SR, MDVRR SR, MZ SR, MSVVS SR su vytvorené analytické kapacity, v ich
posilfiovani sa bude pokracovat. Analytické kapacity na ostatnych ustrednych organoch §tatnej spravy budi dobudované.
0Od 1.01.2014 bola vytvorena analyticko-metodicka jednotka na sekcii VS MV SR.

Uvedené rezorty su partnermi pripravovaného projektu ,,Budovanie odbornych kapacit MF SR a d’alSich organizacii VS
v Bratislavskom samospravnom Kkraji,” ktorého gestorom a zaroven aj ziadatelom o NFP je MF SR — Institat financnej
politiky. Pripravovany projekt bude implementovany prostrednictvom jednej hlavnej aktivity, ktorej obsahom je
ucast’ zamestnancov na staZach a d’alSich podujatiach organizovanych, resp. poskytovanych najprestiZnejSimi
institiciami v oblasti analyz, tvorby a hodnotenia hospodarskych politik na medzinarodnej turovni. V prvej faze
projektu bude detailne dopracovana analyza potrieb, na zaklade ktorej bude finalizovany vyber ucastnikov projektu.
V dalsej faze bude prebiehat’ samotna ucast’ cielovej skupiny na vybranych staZzach a d’alSich podujatiach, pricom pre
zabezpecenie efektivnosti celého procesu bude na tieto Cinnosti obstarana agentira, ktora zabezpe¢i vietky potrebné
¢innosti suvisiace s G¢astou na uvedenych podujatiach. Projekt sa spista od aprila 2014 . Ciel'ovy termin : 31.12.2016.

Podkritéria:

4.1,4.2

MF SR

v spolupraci s
MV SR, MH
SR, MPSVR SR,
MDVRR SR,
MZ SR,
MSVVS SR

Priprava novelizicie zikona o 3titnej sluzbe a priprava jednotnej stratégie RCZ (panel expertov UV SR).

V ramci realizacie projektu s nazvom ,,Budovanie kapacit a zlepSenia efektivity verejnej spravy®, realizované¢ho s
pomocou nenavratného finan¢ného prispevku poskytnutého Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky Ministerstvu vniitra SR v spolupraci s OECD sa vypracuje a UV SR poskytne analyzu, ako argumentaénii bazu
pri spracovani nového zékona o §tatnej sluzbe. Zakladnym obsahom analyzy bude analytické porovnanie systému Statnej
sluzby Slovenskej republiky so systémami $tatnej sluzby a to nielen legislativneho prostredia, ale aj metodiky a sposobov
implementacnej praxe aspon v piatich krajinach Eurdpskej unie a vybranych ¢lenskych krajinach OECD, pricom konkrétne
systému $tatnej sluzby v krajinach, ktoré budu identifikované ako vhodné priklady v spolupraci s OECD. Parcialnymi
odbornymi ciel'mi analyzy su zadefinovanie jednotlivych systémov §tatnej sluzby s dérazom na pravny stav §tatnej sluzby v
kazdej krajine (t. j. ¢i je systém S$tatnej sluzby centralizovany alebo decentralizovany a ktorému organu/institucii $tatna
sluzba podlieha), legislativna uprava Statnej sluzby ako i zdkonna uprava niektorych institatov (vznik, zmena a skoncenie
statnozamestnaneckého pomeru, disciplinarne konanie, prava a povinnosti §tatneho zamestnanca, sluzobné hodnotenie,
odmenovanie — vratane vdzby na hodnotenie, vyberové konania, vzdelavanie. Analyza bude obsahovat poznatky o
komplexnom fungovani $tatnej sluzby, pricom sa doéraz bude klast’ na rozpracovanie a porovnanie jednotlivych systémov
fungovania §tatnej sluzby z hl'adiska efektivnosti, stability a apolitickosti fungovania §tatnej sluzby, pripadové studie a
benchmarking analyzovanych systémov, vratane navrhov aplikacie vystupov a odporacani v komparécii s podmienkami v
Slovenskej republike. Predpokladany termin poskytnutia predmetnej analyzy je jul 2014.

Podkritéria:

4.1

UV SR
v spolupraci
s MV SR

Novelizacia zakona ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorsich
predpisov. Od. 1. novembra 2013 je Urad vlady Slovenskej republiky gestor politiky v oblasti §tatnozamestnaneckych
vzt'ahov a pravnych vztahov pri vykone prace vo verejnom zaujme. MPSVaR SR vykonalo v roku 2013 prieskum
problémov pri uplatiiovani zakona o $tatnej sluzbe, s cielom zozbierat podklady k novele zakona, ktora by odstranila
aplikatné problémy v praxi. UV SR v spolupraci s MPSVaR SR a MV SR zorganizoval v roku 2013 dotaznikovy prieskum
medzi vybranou skupinou 46 815 §tatnych zamestnancov, ktorého hlavnym ciel'om bolo identifikovat’ systémové a procesné

MPSVR SR

do 31. 10.
2013

UV SR
v spolupraci
s MV SR

128/134




chyby v riadeni Pudskych zdrojov tak, aby bolo mozné pripravit reformu 3tatnej sluzby v stlade so zasadami pre rozvoj | UV SR
stabilnej, profesionalnej a politicky neutralnej VS.
od
UV SR za t&elom pripravy nového zakona o tatnej sluzbe zriadil z odbornikov na 3tatnu sluzbu pracovné skupiny, ktoré sa
zaoberaju pripravou nového zakona. Kazdéa zo skupin spracovava ur¢itli tematicku oblast a to: 01.11.2013
- vznik, zmena a skoncenie Statnozamestnaneckého pomeru;
- disciplinarne konanie a prava a povinnosti §tatneho zamestnanca; Podkritéria:
- sluzobné hodnotenie a odmefiovanie; 4.1,4.2
- vyberové konania — ziskavanie Statnych zamestnancov a
- vzdelavanie.
UV SR sugasne zriadil Riadiaci vybor pre reformu tatnej sluzby (d’alej ako ,,riadiaci vybor*), ktory koordinuje a usmerfiuje
¢innost’ jednotlivych pracovnych skupin. V sucasnosti riadiaci vybor a pracovné skupiny intenzivne pracuji na priprave
navrhu nového zékona o $tatnej sluzbe.
Priiati P .. . p Lo . P MF SR
rijatie novej pravnej upravy o finan¢nej sprave, ktorou sa zrovnopravnia podmienky zamestnancov zabezpecujticich S
¢innosti v danovej a v colnej oblasti. Ciel'ovy termin: 31.12.2016 - Ziada doplnit’ FR SR (fm.ancne
riaditel’stvo SR)
v spolupréci s
MV SR
Na dosiahnutie tychto strategickych ciel’ov sa vzt’ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante Podkritérid: | MV SR
kondicionality ¢. 11:
4.1
. Podpora a zefektivnenie vzdjomnej spoluprace v odbornej priprave a v dalSom vzdelavani prislusnikov
zachrannych zloziek
Schvilené bilateralne a multilateralne zmluvy a dohody zamerané na podporu susedskych vztahov medzi organmi VS v
ramci cezhrani¢nej spoluprace pri poskytovani vzajomnej pomoci v pripade krizovych situacii. V suvislosti s posililovanim
cezhrani¢nych a nadnarodnych aspektov bezpecnosti sa uskutoéiiuje systematicka vzajomna spolupraca v odbornej priprave
a v d'alSom vzdelavani prislusnikov zachrannych zloziek.
5. Rozsirovanie Existuje nedostatok Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt'ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante Spinené MSV]VS SR
.. I v spolupraci
zruénosti na vietkych | uceleného systému kondicionality &. 11: s MV SR

vzdelavania a moznosti

. Vytvorenie jednotného celozivotného systému vzdelavania VS,
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drovniach

Podkritéria:

5. 1. Potreby a ciele vo
vzt'ahu na vzdelavanie
uradnikov s ohl'adom
na planované
zlepSenia/reformy boli
identifikované

5. 2. Existuje plan na
rozvoj schopnosti na
vsetkych urovniach
profesionalne;j
hierarchie vnutri
verejnych institacii,
vratane posudenia
organiza¢ného uéenia a
znalostného

manazérstva

5. 3. Boli zabezpecené
zodpovedajice
organizacie, Skoliace
institucie and potrebné
procedury, ktoré
vytvarajui predpoklady

pre realizaciu planu

celozivotného
vzdelavania vo VS na
zlepSenie zrucnosti
Statnych zamestnancov
.a existuju
nezrovnalosti so
vzdelavacimi
moznostami

v jednotlivych
institaciach VS .

e Modernizacia vzdelavacieho procesu.

Zakon ¢. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdeldvani a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni zikona ¢.
315/2012 Z. z. Viac na http://bit.ly/1765cHb

Je to zakon o celoZivotnom vzdelavani, ktory upravuje
a) celozivotné vzdelavanie, v ktorom d’al$ie vzdelavanie nadvazuje na stupen vzdelania dosiahnuty v Skolskom vzdelavani,
b) akreditaciu vzdelavacich programov dal§ieho vzdelavania,

¢) pravidla a postupy overovania a uznavania vysledkov d’alSicho vzdeldvania zamerané na nadobudnutie Ciastocnej
kvalifikécie a uplnej kvalifikacie,

d) narodnu sustavu kvalifikacii,
e) informacny systém d’alsiecho vzdelavania,
f) systém monitorovania a prognézovania vzdelavacich potrieb d’alsieho vzdelavania,

¢) kontrolu dodrziavania podmienok akreditacie a dodrziavania.

Podkritéria:

5.1,5.2,5.3

MYV SR momentalne buduje systém vzdelavania vo VS a pracuje na vzdelavacich programoch. Cielovy termin : 31. 12.
2014

Vzdelavanie vo VS je zabezpecované prostrednictvom Centra Gcelovych zariadeni — stredisko Institt pre verejni spravu.
Tematika vzdelavania je urCovana potrebami VS a priamo poziadavkami od Ministerstva vnutra SR. Institat v suc¢asnosti
implementuje Narodny projekt - Integrované zachranné systémy. Ide o Narodny program vzdelavania pre integrovany
zachranny systém vo vézbe na podporu ¢loveka v tiesni a Glohy v oblasti bezpecnostného systému Statu. Tento projekt sa
realizuje vd’aka podpore Europskeho socialneho fondu a v ramci Opera¢ného programu Zamestnanost’ a socialna inklizia.

Institat pre verejnu spravu ma zaujem neustale monitorovat’ poziadavky kladené na vzdelavanie a kvalitu vzdelavania vo
VS a podl'a toho modifikovat’ vzdelavacie aktivity alebo podavat’ navrhy na mozné realizacie v Narodnych projektov ESF.
Institat pre verejnt spravu ma zaujem zabezpecovat’ pripravu pre VS v suvislosti s bliziacim sa predsednictvom Slovenska
vEU.

Podkritéria:

5.1,5.2,5.3

MV SR

Material ,,Navrh opatreni na zabezpefenie plnenia odporicani prijatych pre Slovensku republiku Pracovnou
skupinou OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych transakciach® bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢.
137/2013 (uloha C.22.). V suvislosti s plnenim ulohy C.22. z uznesenia vlady SR ¢. 137/2013 sa uskuto¢iiujii seminare za
ucelom zvySovania pravneho vedomia v oblasti prevencie korupcie a boja proti korupcii pre zamestnancov §tatnej spravy za
ucasti lektorov z roznych oblasti VS v SR.

Neustale
hodnotenie
vykonu k
31.05
kalendarneho

UV SRv
spolupraci s MV
SR, MS SR, MF
SR, Generalny
prokurator SR,
UVO SR,
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6. Vyvoj postupov a

Vzhl'adom

na

roka. MZVEZ SR,
MH SR
Podkritéria:
5.3
Analyza sucasného stavu, nastavenie Ziaduceho stavu, definicia vzdelavacich potrieb na Grovni ,,front office” sluzieb. Podkritérid: | MV SR .
Cielovy termin : 30. 12. 2014. v spolupréci s
5.1,5.2,5.3 MPSVR SR
V sulade so vzdelavacimi potrebami sa budu uskutoctiovat’ vzdelavacie aktivity pre zamestnancov klientskych centier, ktori
su primarne ureni na priamy kontakt sklientmi atiez ich riadiacich pracovnikov. Vzdelavanie bude prebichat v
jednotlivych klientskych centrach. Ciel'om kurzov je oboznamit’ Gicastnikov s novymi pristupmi k zmenam v mysleni I'udi a
pracovnych procesov, odburat’ manazérske pravidla o udrzovani a fungovani nepruznych zazitych Standardov, poskytnut’
navod, ako zavadzat zmenu v mysleni a pracovnych procesov. Taktiez je cielom kurzov rozsirit' a podporit’ zruénosti
ucastnikov v komunikacii s roznymi cielovymi skupinami obyvatelov, reSpektujuc ich kultirne a socio-ekonomické
$pecifika, podporit’ vyuZivanie technik a postupov ulah¢ujucich vzajomné porozumenie, identifikaciu potrieb cielovych
skupin a vol'bu efektivnych komunika¢nych postupov, poskytnit’ ucastnikom nastroje na identifikaciu a efektivne riesenie
krizovych situacii, naucit’ rozpoznat’ krizu v jej zaciatkoch alebo dokonca pre jej vypuknutim, naucit’ ich rozne sposoby
komunikacie v krizovych situdciach, , naucit’ reagovat’ na krizu vo vSetkych jej stadiach. Pre riadiacich zamestnancov budu
kurzy zamerané na posilnenie liderskych — vodcovskych postojov a zru¢nosti.
Schvalené bilateralne a multilateralne zmluvy a dohody zamerané na podporu susedskych vztahov medzi organmi VS Podkritéris: | MV SR
v ramci cezhraniénej spoluprace pri poskytovani vzajomnej pomoci v pripade krizovych situacii. .
.1,5.2, 5.
V ramci rozsirovania zrucnosti na vSetkych urovniach sa kladie déraz v suvislosti s posiliiovanim cezhrani¢nych a
nadnarodnych aspektov bezpe¢nosti hlavne na zdokonalovanie jazykovej vybavenosti, riadiacich schopnosti a
zruénosti. Udrziavaji sa priame vzajomné vztahy medzi inStitGciami odbornej pripravy a vzdelavania, napomaha sa
vymene instruktorov, prednasatelov a $pecialistov, spolupracuje sa pri financovani odbornej pripravy a vycviku, napomaha
sa pri vzajomnej vymene ucebnej latky a materialnych prostriedkov na zaklade reciprocity, ako aj skusenosti tykajicich sa
ochrany a zachrany.
Dobudovanie systému vzdelivania zamestnancov finan¢nej spravy - zabezpecenie rozvoja l'udskych zdrojov. Cielovy | podkritéria: | MF SR
termin : 31. 12. 2016 (1. faza).
5.1,5.2,5.3 (Finan¢né
FR SR vypraciva program vzdelavania financnej spravy, ktory poukazuje na zjednotenie systému vzdelavania riaditel’stvo SR)
zamestnancov Finan¢ného riaditel'stva SR. v spolupréci
s MV SR
Nesplnené MV SR

Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt’ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante

v spolupraci s
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nastrojov na
monitorovanie a

hodnotenie

PodKkritéria:

6. 1. Potreby a ciele pre
vytvorenie a rozvoj
monitorovania a
hodnotenia (dopadov
verejnych politik) boli

identifikované

6. 2. Existuju postupy a
nastroje pre
monitorovanie a

hodnotenie

6. 3. Boli
identifikované vhodné
indikatory, vratane
vychodiskovych
hodnot

komplexnost’
organizacie systému
Statnej spravy, mnoho

krat dochadza
k duplicitam procesov.

Absentuju udaje

o kvalite, financovani a
personalnom
zabezpeceni vykonu
prenesenych posobnosti
Statnej spravy na
samospravne organy.
Dalej, existuje
nedostatok dostupnych
nastrojov na
monitorovanie

a hodnotenie
cezhrani¢nych zasahov.

kondicionality ¢. 11: MF SR a inymi
organmi $tatnej
e  Preverenie stavu vykonu posobnosti Statnej spravy prenesenych na organy uzemnej samospravy a ich | Podkritéria: | a VS, ZMOS,
financovania, UMS

. Optimalizacia vykonu a financovania prenesenych pdsobnosti a samospravnych posobnosti, 6.1,6.2. 6.3

. Optimalizacia Struktir a procesov ustrednych a miestnych organov $tatnej spravy,

. Vytvorenie spolo¢nych obecnych Giradov za Gcelom skvalitnenia vykonu. pdsobnosti samospravnych organov,

. Zavedenie pravidelného monitorovania vykonu (systém pravidelného zberu udajov a ich vyhodnocovanie).
Audit uzemnej samospravy - Audit preneseného vykonu $tatnej spravy a originalnych posobnosti a zabezpecenia ich
financovania na Urovni regionalnej a miestnej samospravy. V sulade s uznesenim vlady bola vypracovand jednotna
metodika pre spracovanie auditu. Ministerstvd a ostatné Ustredné organy S$tatnej spravy vykonali audit tizemnej
samospravy, spravu o audite predlozili MV SR a MF SR. MV SR spolu s MF SR spracovali stthrnnu spravu o audite, ktora
slizi ako vychodisko k priprave modernizacie uzemnej samospravy SR.
Audit ustrednych organov Stiatnej spravy. Podkritérid: | MV SR
Aktudlne prebiehaji prieskumy podriadenych organizéacii Ustrednych organov a v plane je finalizdcia prieskumov 6.1
ustrednych organov do 30.6.2014. Bolo navstivenych spolu 49 ustrednych organov a podriadenych organizécii. Do
30.06.2014 bude prieskum pokracovat’ v d’alSich priblizne 15 organizaciach. Cielovy termin : 30.6.2014.
Optimalizicia procesov miestnej Statnej spravy - audit procesov na Urovni okresnych uradov. Cielovy termin : Podkritérid: | MV SR
31.12.2014

6.1
Na dosiahnutie tychto strategickych cielov sa vzt’ahuji nasledovné opatrenia, ktoré prispievaji k plneniu ex ante Podkritéris: | MV SR
kondicionality ¢. 11:
6.1,6.2. 6.3

. Lepsia efektivnost’ procedur a nastrojov na monitorovanie a hodnotenie v oblasti cezhrani¢nej spolupraci

Schvilené bilateralne a multilateralne zmluvy a dohody zamerané na podporu susedskych vzt'ahov medzi organmi
VS v ramci cezhrani¢nej spoluprace pri poskytovani vzajomnej pomoci v pripade krizovych situacii. V rameci vyvoja
postupov a nastrojov na monitorovanie a hodnotenie sa neustile zefektiviiuje sibor postupov a nastrojov na
monitorovanie a hodnotenie cezhrani¢nej spoluprace v oblasti manazmentu cezhraniénych mimoriadnych udalosti. V ramci
stalych spolo¢nych komisii zriadenych v sulade s dohodami o spolupraci a vzajomnej pomoci pri krizovych situaciach sa
hodnoti organizacia ¢innosti suvisiacich s vykonavanim tychto dohdd a rieSenie konkrétnych organizaénych a technickych
problémov, ktoré z nich vyplyvaju. Uréuji sa pravidla vzajomnej komunikacie a spdsobu oznamovania hrozby vzniku alebo

132/134




vzniku mimoriadnej udalosti.

Vybudovanie a implementiacia informaénych systémov (DWH a pod.) sluziacich na analyzy dat, monitorovanie
a hodnotenie vykonov finan¢nej spravy. Cielovy termin : 31. 12. 2015.

Podkritéria:

6.1, 6.2.,
6.3.

MF SR

(Finan¢né
riaditel’stvo SR)
v spolupraci

s MV SR
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